CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO s
ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. DD
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO.

GERALDO AFONSO MOREIRA GOMES, brasileiro, casado,
meédico, vereador do Municipio de Amparo (2017/2020), CPF n° 283.853.538.28,
RG n° 24811.326-4 (doc. anexo), portador do titulo de eleitor n°
229.443.580.132, zona n° 0008, secdo n° 0043 (doc. anexo) residente e
domiciliado na cidade de Amparo-SP, na A. Prefeito Raul de Oliveira Fagundes,
n® 181 — apt 51., bairro centro, vém, mui, respeitosamente a presenca de
VOSSA EXCELENCIA, lastreado no artigo 37 da Constituicdo Federal

combinado com o disposto nas Leis 8.429/92, 8666/93 e 10520/02 e alteracoes,
propor REPRESENTACAO em relagao a:

Praga Tenente José Ferraz de Oliveira, 179,Amparo, Estado de Sao Paulo
Telefone: 19 3807 2466, Site da Web: www,.camaraamparo sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

LUIZ OSCAR VITALE JACOB - Prefeito do Municipio de
Amparo-SP (2013/2016 — 2017/2020);

VICENTE MARIO MARTINI AULER - Secretario Municipal de
Administragio;

ANA MARIA CONTI LOPES - Diretora de departamento RH,
pelos motivos de fatos e direitos a seguir expostos:
CONTRATANTE: PREFEITURA DE AMPARO-SP
CONTRATADA: ASSESSORARTE ASSESSORIA DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS LTDA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1606/2013.
PREGAO PRESENCIAL N° 056/2013.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA ELABORACAO DE LEI QUE
DISPONHA SOBRE A REFORMA ADMINISTRATIVA, IMPLANTAGAO DO
REGIME JURIDICO UNICO NA MODALIDADE ESTATUTARIO, BEM COMO O
PLANO DE CARREIRA, CARGOS E VENCIMENTOS DOS SERVIDORES

PUBLICOS DO MUNICIPIO DE AMPARO-SP, COMPREENDIDO
APROXIMADAMENTE 2000 FUNCIONARIOS.

RESUMO DOS FATOS.

Aos 11 dias do més de junho de 2013, o Secretario Municipal de
Administracéo — Vicente Mario Martini Auler - aprovou o pedido para contratacao
do objeto em voga (proc. licit fl. 03) e, por conseguinte, a Prefeitura de Amparo
abriu o processo administrativo n°® 1606/2013 - Pregao Presencial n® 056/2013 —
(proc. licit fl. 02).

Na mesma data, o Secretario Municipal de Administracao elaborou o
termo de referéncia, nele fazendo constar que os pagamentos a contratada

seréo realizados ap6s a sua aprovacéo de cada etapa entregue pela mesma
(proc. licit fls. 04/06).
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

Aos 4 dias do més de julho de 2013, o Senhor Prefeito de Amparo —

Luiz Oscar Vitale Jacob - autorizou a abertura do presente processo licitatorio
(proc. licit fl. 19).

Aos 24 dias do més de julho de 2013, foi realizada a sessdo para
julgamento das propostas apresentadas pelas empresas participantes do
certame. A empresa Ballone Assessoria e Consultoria Ltda apresentou a melhor
proposta (R$ 220.000,00) (proc. licit fl. 135), porém reduziu este valor para R$
219.900,00 na fase de lances. A empresa Assessoarte apresentou a sua
proposta no valor de R$ 352.913,00, mas declinou na fase de lances.

Aos 27 dias do més de julho a empresa Assessoarte apresentou
recurso administrativo (proc. licit fls. 137/149) por entender que a proposta da
empresa Ballone era inexequivel e os seus atestados de capacidade técnica
operacional ndo atendiam ao exigido no termo de referéncia. A empresa Ballone
apresentou as suas contrarrazées (proc. licit fls. 152/157).

Aos 8 dias do més de agosto de 2013, o recurso e as contrarrazées
recursais foram apreciados pelo Assessor Juridico do Municipio de Amparo,
oportunidade na qual se manifestou pela exequibilidade da proposta da empresa
Ballone, porém entendeu que os atestados de qualificacao técnica deveriam ser

apreciados pela area técnica da administracdo (proc. licit fls. 159/1 63).

Aos 20 dias do més de agosto de 2013, a Diretora do Departamento
— RH — Ana Maria Conti Lopes — n&o aceitou os atestados de capacidade
técnica operacional apresentados pela empresa Ballone, pois entendeu que a
empresa que ofereceu a melhor proposta a Administragéo nao comprovou a sua

qualificagéo técnica operacional de acordo com o exigido no termo de referéncia
(proc. licit. f1.168).

Aos 27 dias do més de agosto de 2013, o Senhor Prefeito e a

empresa Assessoarte assinaram o respectivo contrato (proc. licit fls. 208/211).

Praga Tenente José Ferraz de Oliveira, 179, Amparo, Estado de Sao Paulo.
Telefone: 19 3807 2466, Site da Web: WWw._camaraamparo.sp.gov.br

: - 1g°'nob-ds a0y 0ssad0ud-a//:dny assaoe
MAG-SYTG-MHTA-LOY L :0)udWwNI0p op 0BIPOd 0 dwiojul & ,[eNbip 0JUBWND0P JepifeA, Yul| 1g°A0
[euiblio oninbie o Jan HOIG:LJHIEU!SSP 8100s sagdewloul 191q0 Bied 'dS3DL-2 BWAISIS 'VHITHOW YAANIV1 ONVIEVH :40d LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

Aos 3 dias do més de janeiro, a empresa contratada solicitou

aditamento ao contrato para acréscimos quantitativos e de valor (proc. licit

fls.232).

Aos 20 dias do més de janeiro de 2014, o Secretario Municipal de

Administrac&o aprovou o solicitado pela empresa contratada (proc. licit fl. 234).

Aos 12 dias do més de fevereiro de 2014, foi assinado o termo de
aditamento ao contrato pelas partes (proc. licit fls. 247/248).

DOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM ESTA DENUNCIA.

DAS
LICITATORIO.

1.
DA LICITACAO.

. Documentos referentes aos pagamentos realizados pela

Prefeitura a contratada (docs. 01/40).

Documentos relacionados as conclusées de cada etapa e
suas respectivas aprovagbes pelo Secretario Municipal de
Administragdo, bem como os documentos relacionados ao
recebimento definitivo do objeto (docs. 41/272);

. Copia na integra do processo licitatério (Pregdo Presencial n°

056/203) composto de 251 paginas.

POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PROCESSO

AUSENCIA DE PARECER JURIDICO NA FASE INTERNA

O inciso VI, do art. 38, da Lei n° 8.666/93, obriga que o processo

administrativo (licitagao/dispensalinexigibilidade) para contratagdo publica seja

Instruido, além de outros documentos, com pareceres técnicos ou juridicos.
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

O paragrafo Unico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que

as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administracdo. O objetivo do comando legal.é avaliar a

compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratacéo

publica com o sistema juridico vigente (de acordo com o art. 9° da Lei 10520/02,

Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.)..

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a
indica¢do sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagcao,

dispensa ou inexigibilidade;

Paragrafo anico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragao.

Ao observarmos os autos, verificamos que, houve, apenas, a

elaboragdo de parecer juridico quando da analise juridica do Recurso e das

Contrarrazbes apresentados pelas licitantes (proc. licit fls. 159/163), bem como

para analise do pedido de aditamento por parte da empresa contratada (proc.

licit fls. 239/243), ou seja, os pareceres juridicos foram exarados, apenas,

na fase externa da licitacao.

Nao podemos deixar de consignar que o artigo 3°, da Lei 10520/02,

norteia a fase interna do pregdo, enquanto que o artigo 4°, da mesma Lei, a fase

externa.

Fase interna ou preparatéria (art. 3°
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

Delimita e determina as condicées do ato convocatério antes

de trazé-las ao conhecimento publico.

Fase externa ou executdria (art. 4°

Inicia-se_com a publicacdo do edital ou com a entrega do

convite e termina com a contratacdo do fornecimento do bem,

da execucdo da obra ou da prestacido do servico.

2. A PREFEITURA NAO ELABOROU O CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSO.

O Cronograma de Desembolso é utilizado para exibir os gastos do
projeto, discriminados por tarefa e insumo em cada periodo. Assim, a
Administrac&o deveria elaborar o respectivo instrumento, a fim de estabelecer o
prazo maximo para concluséo de cada etapa e, por consequéncia, a época de
cada pagamento a ser realizado, pois conforme o Termo de Referéncia (proc.
licit fls. 04/06 — elaborado pelo Secretario Municipal de Administragao —
Vicente Mario Martini Auler)) os pagamentos de cada etapa dos servigos
contratados serao realizados apds a sua conclus&o e aprovacao pela Secretaria

Municipal de Administragdo. Da mesma forma estabelecem as clausulas 7.1.9 e
12.1 do Edital.

No entanto, compulsando os autos podemos observar que a
Prefeitura n&o elaborou o Cronograma de Desembolso, ou seja, deixou de
prever o prazo para conclusao de cada etapa e, por consequéncia, a época de
cada pagamento. No entanto, cumpre ressaltar que, o Unico cronograma de
desembolso existente nos autos foi elaborado pela empresa Assessoarte (proc.
licit fls. 214/216).

3. DA DIVERGENCIA ENTRE CLAUSULAS QUE
ESTABELECEM O MOMENTO PARA OS PAGAMENTOS A CONTRATADA.

Praga Tenente José Ferraz de Oliveira, 179,Amparo, Estado de Sao Paulo
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

As clausulas 7.1.9 e 12.1 do Edital (fls. 23 - 29) e o termo de

referéncia (proc. licit fls. 04/06 — 32/33) determinam_que os pagamentos

serdo realizados ap6s a entrega de cada etapa e aprovacdo da Secretaria

Municipal de Administracdo. Enquanto que, a clausula terceira do contrato

firmado entre as partes (proc. licit fls. 209/210) estabelece gque os

pagamentos a contratada serao realizados mensalmente.

7.1.9. CondigGes de pagamento: apds a entrega de cada etapa constante do lermo de Keterencia,
anexo ao presente edital e aprovagio da Secretaria Municipal de Administragée, o pagamento se dara
em até 15 (quinze) dias da emissdo da nota fiscal;

12.1. Condigbes de pagamerto: apds a entrega de cada etapa constante do Termo de Referéncia
anexo ao presente edital e aprovagdo da Secrefaria Municipal de Administrago, o pagamento se dard
em até 15 (aquinze) dias da emissado da nota fiscal,

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO: APOS ENTREGA DE CADA ETAPA PELA CONIRAIADA £
APROVACAO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, O PAGAMENTO SE
DARA EM ATE 15 {QUINZE) DIAS DA EMISSAC DA NOTAFISCAL.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PREGO E CONDIGOES
DE PAGAMENTO - O objeto total do presente contrato sera prestado pelo preco total
de R$ 280.000,00 (duzentos e sessenta mil reais), devendo o pagam?nto ser

ez’eiuad_o mensalmente, apds atesto da Secretaria Municipal de Administragao sobre
08 servigo prestado e em 15 (quinze) da emissao da Nota Fiscal

4, DAS IRREGULARIDADES DOS PAGAMENTOS
REALIZADOS A CONTRATADA.

O Secretario Municipal de Administracdo estabeleceu uma
estimativa de horas necessarias para conclusio do objeto licitado ao elaborar o

termo de referéncia (proc. licit fls. 04/06), dividindo-a em 6 (seis) etapas, como

a seguir exposto:

A estimativa de horas de atuacac por tipo de servigo é a seguinte:

Item Tipo de Servico Estimativa
01 Levantamento de informagdes relacionadas ao organograma atual: 50 horas
02 | Ajustes dos cargos/empregos atuais e cruzamento com tabela salarial 450 horas

atual e de mercade;
03 Estruturagao do quadro de cargos/empregos e salarios; 150 horas
04 | Verificagdo e adequag@o da analise das leis vigentes; 150 horas
05 Apresentacdo aos gesiores da nova tabela de cargos/empregos e 10 horas
vencimentos/salarios;
06 | Acompanhamento e implantacao; 90 horas

Praca Tenente José Ferraz de Oliveira, 179,Amparo, Estado de S&o Paulo
Telefone: 19 3807 2466, Site da Web: www camaraamparo.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

Repita-se, as clausulas 7.1.9 e 121 do edital e o termo de
referéncia estipularam que os pagamentos fossem realizados apos a aprovagao
da Secretaria Municipal de Administracdo de cada etapa entregue pela
contratada. No entanto, como a seguir exposto, poderemos constatar que os

valores de cada etapa nédo correspondem aos pagos pela Prefeitura.

Com a conclusdo da primeira etapa e apds a sua respectiva
aprovacao pela Secretaria Municipal de Administracdo, a Prefeitura deveria
pagar por esta a quantia de R$ 14.444,00 (quatorze mil e quatrocentos e
quarenta e quatro reais). Ou seja, multiplicariamos 50 horas/trabalho pelo valor
da horal/trabalho (50 x R$ 288,88);

Pela segunda etapa o valor de R$ 129.996,00 (cento e vinte e

nove mil e novecentos e noventa e seis reais) — 450 x R$ 288,88 -:

Pela terceira etapa R$ 43.332,00 (quarenta e trés mil e trezentos
e trinta e dois reais) — 150 x R$ 288,88 -;

Pela quarta etapa R$ 43.332,00 (quarenta e trés mil e trezentos e
trinta e dois reais) — 150 x R$ 288,88 -;

Pela quinta etapa R$ 2.888,80 (dois mil, oitocentos e oitenta e
oito reais e oitenta centavos) — 10 x R$ 288,88;

Pela sexta e ultima etapa o valor de R$ 25.999,20 (vinte e cinco

mil, novecentos e noventa e nove reais e vinte centavos) — 90 x R$ 288,88.

No entanto, podemos observar nos documentos referentes aos
pagamentos efetuados pela Prefeitura, a realizagdo de 5 (cinco) pagamentos
brutos de R$ 52.000,00, perfazendo um total de R$ 260..000,00 (duzentos e
sessenta mil reais). Destaco que, os 5 (cinco) pagamentos se deram nas
seguintes datas: 11/10/2013 — 13/12/2013 ~ 17/01/2014 — 17/01/2014 —

Praca Tenente José Ferraz de Oliveira, 179,Amparo, Estado de Séo Paulo,
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

17/02/2014 (docs. 08 — 18 — 20 — 26 — 26 A). Ressalto que, o servigo
contratado foi dividido em 6 etapas, o que, de per si, obrigaria a Prefeitura
realizar seis pagamentos (docs. XXXXXX/XXXX).

Quanto ao pagamento do aditamento (R$ 63.553,60),
primeiramente, ressalto que, houve prorrogacédo do prazo para conclusdo do
objeto (2 meses) e um acréscimo de duas etapas (proc. licit fls. 247/248) ao
contrato original, que totalizaram 220 horas/trabalho, sendo uma de 50 horas e
outra de 170 horas — com valores brutos de R$ 14.444,00 (quatorze mil e
quatrocentos e quarenta e quatro reais) e R$ 49.109,60 (quarenta e nove

mil, cento e nove reais e sessenta centavos), respectivamente.

Porém, podemos notar que os pagamentos (aditamento) ao serem
efetivados pela Prefeitura, ndo se adotou os critérios por concluséo de etapa
nem mensal, vez que foram divididos em duas parcelas de R$ 31.300,15 (trinta
e um mil, trezentos reais e quinze centavos), pagas nas datas 04/04/2014 e
08/08/2014, ambas com desconto de R$ 476,65 (quatrocentos e setenta e seis

reais e sessenta e cinco centavos) (docs. 30 - 35).

Assim, conforme as ordens de pagamentos, demonstramos que a
Prefeitura desrespeitou as regras (contraditérias) estabelecidas no processo
licitatorio. Ou seja, n&o realizou os pagamentos conforme o valor de cada etapa
(termo de referéncia/edital), bem como ndo realizou os pagamentos

mensalmente (clausula terceira do contrato), vez que houve dois pagamentos no
més de janeiro de 2014 (docs. 20/26).

Para corroborar o que foi dito logo acima, junto a esta denuncia os

documentos que comprovam as quantias e épocas dos pagamentos.

5. QUANTO A AUSENCIA DO RECEBIMENTO E
APROVAGAO DE CADA ETAPA DO SERVICO CONTRATADO.

Quando solicitados os documentos pertinentes aos pagamentos

Praca Tenente José Ferraz de Oliveira, 179,Amparo, Estado de Sao Paulo
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

realizados a contratada, a Prefeitura enviou os docs. 03/40. E quando
solicitados os documentos pertinentes ao recebimento das etapas dos servigos e

de suas respectivas aprovacées pelo Secretario Municipal de Administracao, a
Prefeitura enviou os docs. 41/247.

De acordo com os documentos (referentes as aprovacées de cada
etapa) solicitados a Prefeitura, o ente publico ndo comprova que as etapas do
servigo contratado foram aprovadas pelo Secretario Municipal de Administracéo,
vez que nao ha nenhum documento, dentre os enviados, indicando tal fato, mas
apenas o carimbo e a assinatura do Secretario Municipal de Administracéo e da

Diretora do Departamento de Rh no verso das Notas fiscais eletronicas (docs.
45 — 77 — 134 — 222 - 229).

E ainda, ao solicitar os documentos pertinentes aos recebimentos
das duas etapas do aditamento e de suas respectivas aprovacées, bem como do
recebimento definitivo dos servicos, a Prefeitura enviou-me cdpias dos
documentos relacionados ao pedido de aditamento da contratada, das
justificativas da Administracao para aditar, da dotagéo orcamentaria, do Parecer
Juridico, do termo de ciéncia e notificagcdo enviado a contratada, do termo de
aditamento etc. Porém, nenhum destes documentos guardam qualquer relagao
com as informagbes solicitadas, o que, por si s6, demonstra mais uma

irregularidade no presente processo licitatério (docs. 250/272).

Isto porque, se confrontarmos as copias das notas fiscais n°. 139 —
150 — 154 - representadas pelos documentos 11 — 23 - 27 A com as cépias
das notas fiscais n® 139 - 150 — 154 — representadas pelos documentos 45 - 222
- 229, constatamos que nestas Ultimas o Secretario Municipal de Administragao
tentou simular o recebimento e aprovacao das etapas dos servicos, inserindo no
verso destas cépias (hotas fiscais) sua assinatura e da Diretora do
Departamento RH, porém estas mesmas assinaturas n&o constam nas primeiras

copias, 0 que, por si s6, demonstra que nunca houve recebimento e aprovacdes
das etapas do servico contratada..
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Para reforcar a minha convicgdo de que nunca houve recebimento
das etapas dos servicos e suas respectivas aprovagées pelo Secretario
Municipal de Administragao, elaborej um requerimento (n° 94 — docs. 248/249)
por meio da Camara Municipal de Amparo, solicitando a Prefeitura informacgées
e documentos pertinentes ao recebimento e aprovagao das duas etapas objeto
do aditamento, bem como do recebimento definitivo dos servicos.

Diante disto, a Prefeitura enviou o doc. 250, nele fazendo constar
que a entrega definitiva dos servicos contratados foi em agosto de 2014, bem

cOmo segue em anexo a este os documentos que comprovam o recebimento
dos servigos contratados (docs. 251/272).

Todavia, ressalto que, em nenhum instante a Prefeitura comprovou
O recebimento e aprovacédo das duas etapas objeto do aditamento, vez que
juntou como prova do recebimento e aprovagao dos servigos as copias dos
seguintes documentos: das razées do pedido de aditamento da contratada; das
justificativas da Prefeitura para aditar; da dotacdo orcamentaria para o
aditamento; do parecer juridico favoravel ao aditamento; do empenho; do termo
de aditamento; do termo de ciéncia e notificacao & contratada; da publicacao do
aditamento e a alegag&o da contratada do envio dos projetos de leis.

6. D A IRREGULARIDADE DO PAGAMENTO ANTECIPADO.

De acordo com o narrado nos itens anteriores, ficou evidente que a
Prefeitura de Amparo antecipou os pagamentos a contratada. Ou seja, conforme
as clausulas 7.1.9 e 12.1 do edital e o termo de referéncia os pagamentos
seriam realizados apés a entrega e aprovacgéo de cada etapa, porém podemos
observar que valor de R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil) j& havia sido
repassado, de forma gradual, a contratada até o dia 17/02/2014, 5 dias apoés a

assinatura do termo de aditamento, o que de per si, demonstra que a contratada
recebeu antes de prestar os servigcos contratados.
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O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo assim se manifesta
sobre pagamento antecipado (TC-275/014/15):

4. Execucdo deficiente do objeto e pagamento antecipado do
valor avengado

Inspecgéo in loco realizada em 17/6/2015 (quase trés anos apés
o término do contrato ja prorrogado) revelou a “auséncia de
pisos cerdamicos em uma sala e fraldario, bem como uma sala e
corredor sem rodapé ceramico”, conforme previsto no

memorial descritivo que acompanhou o edital.

Néao obstante, o pagamento integral pelos servicos foi feito em
31/1/2012 - “muito antes do término da execugao do servigo
contratado, haja vista o contrato estar em vigor até 19/9/2012”
(relatério da Fiscalizagao, fls. 274).

A esse respeito, chama a atencao que a ex-prefeita responsavel
tenha autorizado o pagamento integral de contrato ainda em
execug¢ao, sem ao menos diligenciar para atestar o adequado
cumprimento do cronograma, que se revelou ignorado logo em
seguida ao pagamento, em 5/3/2012, quando a empresa

contratada apresentou seu pedido de dilagao de prazo (fls. 246).

E verdade que até se poderia argumentar que a Lei de
Licitagbes autorizaria implicitamente a ocorréncia de
“eventuais antecipacées de pagamento” (art. 40, XIV, ,d% in
fine), ocorre que, no caso concreto, o pagamento antecipado

revelou-se deveras absurdo, porque feito sem a cautela acima
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mencionada e, pior, ao final revelou-se de fato irregular, pois os

servigos ndo foram plenamente executados.

Irregular, portanto, a execug¢éo contratual e o pagamento feito.
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7. INABILITACAO ILEGAL DA LICITANTE QUE OFERECEU A
MELHOR PROPOSTA A PREFEITURA.

Apds as fases de apreciagdo dos precos e dos documentos de
habilitagao (proc. licit fl. 135) a empresa Ballone Assessoria e Consultoria Ltda
sagrou-se vencedora. Todavia, a empresa Assessorarte manifestou seu
interesse de recorrer (proc. licit fl. 136), vez que entendeu gque a empresa
Ballone apresentou prego inexequivel, bem como nao apresentou atestados de
capacidade técnica satisfatérios (proc. licit fls. 137/149). A empresa Ballone

apresentou as suas contrarrazdes (proc. licit fls. 154/157)

A Assessoria Juridica do Municipio de Amparo se manifestou sobre
O recurso e as contrarrazées recursais (proc. licit fls. 159/163), mas apenas
sobre o ponto da inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa
Ballone, pugnando pela improcedéncia da alegacao de que o preco apresentado
por ela era inexequivel, porém deixou de se manifestar sobre os atestados de
qualificagao técnica, por entender que a analise destes documentos deveria ser
realizada pela area técnica da Administragéo, pois considerou que a apreciacao
destes documentos refoge totalmente a area juridica.

Assim, os autos foram enviados a Diretora de Departamento — RH —
Ana Maria Conti Lopes — que, ap6s receber informacées da Camara de Monte
Mor, decidiu ndo aceitar os atestados de capacidade técnica fornecidos pela
Camara de Vereadores (proc. licit fls. 116/117) daquela cidade e apresentados
pela empresa Ballone, pois, no seu entender, estes nio atendiam ao objeto do
Termo de Referéncia (proc. licit fl. 168). Quanto ao atestado fornecido pela
Prefeitura de Paulinia (proc. licit fl. 118) e apresentado pela empresa Ballone, a

servidora em voga entendeu que este também nao atendia ao objeto licitado
(proc. licit fl. 168).
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Nao podemos deixar de mencionar que a anélise dos atestados de
qualificacdo técnica é da competéncia do setor juridico da Prefeitura, pois
somente o profissional da area juridica (Advogado) da Prefeitura tem
qualificagéo necessaria para confronta-los com as normas gue regem a matéria
(Lei 8666/93 — Lei 10520/02 — Sumulas do TCE-SP — CF/88). Diante desta
situacdo, ndo podemos aceitar que uma servidora desprovida de conhecimentos

juridicos se manifeste sobre esta matéria (analise dos documentos de
habilitagdo da empresa Ballone).

Analisando as razées apresentadas pela servidora que ndo aceitou
0s atestados apresentados pela empresa Ballone (proc. licit fl. 168), observei
outro equivoco, além do j& mencionado acima. Ou seja, foi exigido no Edital
(clausula 8.7.1) a apresentacdo de no minimo 1 (um) atestado fornecido por
pessca juridica de direito publico ou privado, que comprove o fornecimento dos
servigos pertinentes e compativeis com o objeto do presente certame.

Ora, a empresa Ballone apresentou trés atestados de capacidade
técnica; dois fornecidos pela Camara Municipal de Monte Mor (proc. licit fis.
116/117) e um fornecido pela Prefeitura Municipal de Paulinia (proc. licit fl.
118). Analisando-os, observamos que o objeto dos trés atestados

apresentados séo pertinentes e compativeis com o objeto licitado.

E ainda, a clausula 8.7.1 do Edital ndo estabeleceu nenhuma forma
de quantitativos minimos, dessa forma, a Prefeitura ndo poderia inabilitar a
empresa Ballone, E ainda, todos atestados apresentados (proc. licit fls.
116/118) nos autos reforca o entendimento de que a empresa inabilitada

(injustamente) estava capacitada para prestar os servicos licitados.

A Sumula 30 do TCE-SP proibe a exigéncia de atestados de

capacidade técnica em atividade especifica. Dessa forma, ndo poderia a
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Prefeitura desconsiderar os atestados apresentados pela licitante (Ballone),
principalmente o fornecido pela Prefeitura de Paulinia (proc. licit fi. 118), vez
que a elaboragdo do Estatuto do Magistério do Municipio de Paulinia e a

elaboracdo do plano de cargos e salarios dos servidores do Municipio de
Amparo s&o, no minimo, compativeis entre si.

SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatério, para afericdo da
capacitagao técnica poderao ser exigidos atestados de execucao de

obras e/ou servigos de forma genérica, vedado o estabelecimento

de apresentacao de prova de experiéncia anterior em atividade

especifica, como realizagdo de rodovias, edificacdo de presidios,

de escolas, de hospitais, e outros itens.

8. A CLAUSULA 8.8.1 DO EDITAL EXIGE,
EQUIVOCADAMENTE, QUE o BALANGO PATRIMONIAL E
DEMONSTRAGOES CONTABEIS SEJAM ASSINADOS POR CONTADOR.

A exigéncia acima descrita tem sido encarada pelo Tribunal de
Contas de Sao Paulo como condig&o restritiva e extrapola o preceito previsto no
artigo 31, inciso | € §§ 1° e 5° da Lei 8.666/93.

MANUAL BASICO DO TCE - SP (2016) LICITACOES E
CONTRATOS (PAGINA 37)

Exigéncia de meméria de calculo de apuragao de indices
contabeis

A exigéncia de meméria de calculo de apura¢ao de indices
contabeis que demonstram a boa situagdo financeira das
licitantes, assinada pelo contador da proponente, extrapola o
quanto previsto no artigo 31, inciso I e §§ 1° e 5° da Lei 8.666/93
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e constitui, portanto, requisicdo com carater restritivo, capaz de
dificultar a ampla participagao de licitantes, que teriam o 6nus
de providenciar para que os contadores responsaveis pela
elaboragao de suas demonstracées contabeis
confeccionassem mais este documento.

Além disso, considerando que para a obtencao de referidos
indicadores basta a aplicacdo dos valores ja informados no
balan¢co  patrimonial nas correspondentes  formulas
matematicas, ndao ha razées para que esse calculo seja

endossado por um profissional especializado.

9. A CLAUSULA 8.9.9 DO EDITAL PREVE MULTA DE 30 %
SOBRE O VALOR DO CONTRATO CASO O VENCEDOR DA LICITAGAO

NAO APRESENTE OS DOCUMENTOS ELENCADOS NOS ITENS 8.9.1 A
8.9.8.

De forma, completamente, equivocada esta prevista uma multa de
30 % sobre o valor do contrato no caso do vencedor da licitagdo ndo apresentar
os documentos previstos nas clausulas 8.9.1 a 8.9.8, pois somente durante a

execucdo do contrato podera ser aplicada multa a contratada, vejamos o
posicionamento do TCE-SP:

MANUAL BASICO DO TCE - SP (2016) LICITACOES E
CONTRATOS (PAGINAS 48/49)

Previsdo de aplicagdo de sangées pela nao apresentacao de

amostras e/ou laudos ou por desconformidade destes.

E ilegal a aplicacao de penalidades — muita, suspensio
temporaria de participagdo em licitacéo, impedimento de
contratar com a Administracdo, declara¢ao de Inidoneidade —

em razao de atraso na apresentagdo ou inconformidade das
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amostras e laudos, na fase classificatoria.

“As hipoteses de aplicagao de sancoes administrativas
previstas nas normas de regéncia sdo dirigidas,
essencialmente, ao vencedor do certame, quando da

formalizacdo do contrato, porquanto é durante a execucao da

avenca que a Administracdo devera verificar a qualidade do

produto ofertado e o atendimento as especificacoes constantes

do edital, adotando as medidas pertinentes, se necessario.”
(Tribunal Pleno, Sesséo de 03/12/14, TC-4539.989.14-5).

10. DA IRREGULARIDADE DO ADITAMENTO.

Em 3 de janeiro de 2014, a empresa Assessorarte elaborou um
pedido de aditamento — prorrogacao por mais 2 meses e acréscimo de horas de
trabalho - ao contrato original, tendo por objetivo viabilizar a conclusao do objeto
contratado e, por consequéncia, elevar o valor do contrato original, pois alegou
que durante o desenvolvimento do trabalho foi verificado que houve um

subdimensionamento das horas necessarias para realizagdo do objeto licitado
(proc. licit fl. 232).
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Ribeirao Preto, 3 de janeiro de 2014. ia) =

A Prefeitura de Amparo — Estancia Hidromineral
AJc Dr. Mario Auler

Exmo. Secretério de Administragao

Prezado Senhor:

Vimos pela presente comunicar que durante o desenvolvimento dos trabalhos
que estamas realizando para elaboragéo de projeto de lei que disponha sobre a
reforma administrativa e plano de carreiras, nos termos do contrato ntimero
620/2013, detectamos que o numero de horas estimadas no Anexo | — Termos
de Referéncia — Especificagdes Tecnicas, relacionados com os trabaihos da
reforma administrativa, especificamente para os itens abaixo transcritos:

01. Levantamento de informa

¢des relacionadas ao organograma atual —
estimativa 50 horas.

E os itens, relacionados com o planos de cargos,

02.Ajustes dos cargos/empregos atuais e cruzamento com a tabela salarial
atual e de mercado —~ 450 horas:

03. Estruturacae do quadro de cargos/empregos e salarios;

04. Verificagdo e adequagdo da andlises das leis vigentes — 150 horas.

06. Acompanhamento e implantacao - 90 horas

Foram subdimensionados tendo em vista a magnitude e complexidade dos
trabalhos.

Além disso, ndo foram estimadas as horas de trabalho que trata da verificacao
¢ analise das leis vigentes relativas a reforma administrativa.

Assim sendo, solicitamos para vossa senhoria a adequagdo das horas
estimadas para o desenvolvimento dos trabalhos, no tocante aos itens citados
gue sdo impertantissimos para a sua realizagdo a bom termo.

Ser&o necessérios, no minimo, acrescer 50 horas para andlises e levantamento
e visitas técnicas junto aos secretariado e posterior apresentagio e adeguagao

do ante projeto para o chefe do executivo e 170 horas para os trabalhos '

v

relacionados ao plano de cargos e carreiras, considerande que no iterp 08o ,:‘"
numero de horas esta bem aquem do necessario. A L- i
v A
Alenciosamente, , \lﬂ'- ,
.;\.N*‘ [
) I\ ¥ LA WA
A Ao \ A i\ = A A
ezl AYY e W)
Vw4 . U
Luiz &nmrﬂa F‘r#do Garcia . '|
Diretor [/ AN

[ \*

Asgessgorarte Sanviros Exnenializadnc

Assim, requereu um acréscimo de 50 horas para analise,
levantamento e visitas técnicas junto ao Secretariado e um acréscimo de 170
horas para os trabalhos relacionados ao plano de cargos e carreiras. No entanto,
podemos observar que os motivos que embasam o pedido de aditamento ao

contrato néo correspondem a fatos excepcionais € supervenientes a celebracéo
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do contrato (proc. licit fl. 232).

A Prefeitura a fl 233 (proc. licit.) alegou que os servicos da
contratada estavam sendo prestados a contento e que o numero reduzido de
servidores dificultou a analise de documentos no prazo previsto, bem como o

numero de horas estavam abaixo do necessario para o cumprimento do objeto.

"Os trabalhos estdo sendo desenvolvidos a contento, entretanto,
0 volume de documentos a serem avaliados e considerando as
atividades do Departamento de RH (inicio ano contibil DIRE
RAIS, Admissées Educagoes, Concursos, Fi érias) e contarmos
com poucos servidores a disposi¢io do Departamenio, tem
trazido a impossibilidade de cumprimos com os prazos iniciais
previsios;

Além do mais o niimero de horas de trabalho previsto estda abaixo
do necessdrio para a realizagdo do mesmo, considerando que os
levantamentos estdo sendo realizados in loco dependendo da

disponibilidade da agenda do responsdvel pelos setores a serem
consultados.”

A fl. 234 (proc. licit.) foi realizado o pedido de aditamento pela
servidora Ana Maria Conti Lopes, tal pedido foi aprovado pelo Secretario
Municipal de Administracéo, a fl. 235 (proc. licit.) foi realizado o célculo do valor
do aditamento em R$ 63.553,60 (sessenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e
trés reias e sessenta centavos), cujo parametro utilizado foi a média do valor da

hora/trabalho (R$ 288,88). Aos 12 dias do més de fevereiro de 2014 o
aditamento foi assinado pelas partes.

Todavia, observamos que as justificativas apresentadas para
fundamentar o pedido da contratada e a concessao, por parte da Prefeitura, do
aditamento que acresceu ao contrato original o valor acima descrito nao

prospéram, vez que as partes admitem uma falha na mensuracéo dos servicos
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necessarios para conclusao do pactuado, falha esta que antecede a celebracao

do contrato, ou seja, a falha se encontra no termo de referéncia elaborado pela
Administragao.

E ainda, podemos observar que no parecer juridico exarado pela
Assessora Juridica do Municipio — Anny P. Lima - (proc. licit. fls. 239/240)
foram relacionados os motivos das partes para o aditamento, pois nele foi feita
referéncia aos documentos constantes as fls. 232/235 proc. licit..

Trata-se de solicitagio encaminhada a esta Assessoria Juridica,
para andlise da legalidade de prorrogacio do prazo de vigéncia ¢ alteragio quantitativa
do contrato administrativo n°, 620/2013 celebrado com empresa Assessorarte Assessoria
de Servigos Téenicos Especializados Lida. EPP, com objeto voltado a elaboragio de
projeto de lei que disponha sobre a reforma administrativa, implantacio do regime
juridico tnico, bem como o plano de carreira, cargos e vencimentos dos servidores

publicos do Municipio de Amparo/SP, conforme solicitagdo e justificativa constantes
nas folhas 232 a 235 deste processo licitatorio.

Com efeito, verifica-se que o objetivo principal do Termo Aditivo
¢ o acréscimo de servigos ndo contemplados originalmente no contrato em tela,
resultando daf a prorrogagiio da vigéncia contratual pelo periodo de 02 (dois) meses, c o
aumento no valor do contrato, conforme justificativa exarada as fls.233:

Assim, constatamos que os motivos apresentados pelas partes nao
se confundem com fatos excepcionais e supervenientes a celebraciao do
contrato. Pois, com uma simples leitura dos motivos, podemos concluir que
estes antecedem a celebragdo do contrato. E mais, no parecer juridico foi
consignado que os acréscimos se referem a servicos nao contemplados no
contrato original, o que, por si s6, demonstra uma falha no tremo de referéncia.
Ademais, com objetivo de burlar as normas que regem da matéria, a empresa
Assessoarte deu aos novos servicos uma nova nomenclatura. Nao podemos

deixar de mencionar que a prépria contratada se refere ao subdimensionamento
dos servicos.

Para reforgar o que foi dito anteriormente, devemos observar o que
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consta no parecer da Assessora Juridica, mais precisamente, no primeiro
paragrafo a fl. 240, onde Assessora Juridica assim se manifesta “A Lei 8666,
de 1993, a teor do seu artigo 65, inciso I, “b”, c/c seu § 1° prevé a
possibilidade da Administragao Publica realizar, em seus contratos, desde

que justificado por fatores supervenientes & contratagdo, acréscimos

quantitativos no objeto original, observados os preceitos méaximos ali
previstos”.

Com efeito, verifica-se que o objetivo principal do Termo Aditivo
¢ o acréscimo de servigos ndo contemplados originalmente no contrato em tela,
resultando dai a prorrogagfio da vigéncia contratual pelo periodo de 02 (dois) meses, € o
aumento no valor do contrato, conforme justificativa exarada as fls.233:

Diante disto, podemos concluir que houve um equivoco no parecer
juridico supracitado, pois nele ha mengéo a servicos nao contemplados no
contrato original e por isso caberia o deferimento do pleito. No entanto, numa
analise mais apurada do caso, detectamos que os motivos apresentados pelas
partes ndo representam situagdes excepcionais e supervenientes a celebragao
do contrato, mas situagées que o antecedem, o que, de per si, sdo razbes

suficientes para se negar o acréscimo financeiro ao contrato.

Diante do exposto, estando presentes as condigdes essenciais a
viabilidade do aditamento, opina-se pela viabilidade da prorrogagdo pelo periodo de 02

(dois) meses, bem como do acréscimo quantitativo do contrato administrativo n°.
620/2013.

Repita-se, observamos que, as partes confundem fatos
excepcionais e supervenientes a celebracdo do contrato com fatos acorridos

anteriormente e descobertos posteriormente a celebragéo do contrato.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo somente admite um
acréscimo no contrato original em situagdo excepcional e supervenientes a

celebracdo do contrato, vejamos o posicionamento da r. Egrégia Casa de
Contas:
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TC 034555/026/06

O motivo que determinou a decretagéo de irreqularidade foi que

0 acréscimo de guantitativos de servicos e adicio de outros

nao previstos no projeto basico e, portanto, nio licitados.

O voto do relator ainda destacou: “Embora os guantitativos

acrescidos ao contrato, da_ordem de 16,38%. ndo tenham

extrapolado os limites impostos pela legislacio de regéncia,

conforme ficou demonstrado na instrucido, neles estio

embutidos acréscimos de servicos qualitativos, representados

por novos itens.

Ocorre que, sequndo a Lei n° 8.666/93, modificacdes

introduzidas no projeto basico ou das especificacdes somente

podem decorrer de situacdes excepcionais e supervenientes a

celebracdo do contrato, a fim de atender a situagdes

imprevisiveis, que ndo puderam ser detectadas e apuradas na

época devida, visando & melhor adequacio técnica aos seus
objetivos.

11. DO PREJUIiZO AO ERARIO PUBLICO.

Conforme podemos constatar, a empresa Ballone apresentou a sua
proposta (proc. licit. fl. 135) no valor de R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil
reais), que em momento posterior, na fase de lances, reduziu para R$

219.900,00 (duzentos e dezenove mil e novecentos reais).

A empresa Assessorarte apresentou uma proposta de R$
352.913,00 (trezentos e cinquenta e dois mil e novecentos e treze reais), ndo

participou da fase de lances, pois declinou (proc. licit. fi. 135).

No entanto, a empresa Assessorarte recorreu (proc. licit. fis.

138/149) alegando que o prego da empresa Ballone era inexequivel e que os
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seus atestados de capacidade técnica ndo atendiam ao objeto licitado.

O recurso da Assessorarte foi julgado parcialmente procedente
(proc. licit. fls. 159/163), vez que, equivocadamente, os atestados
apresentados pela empresa Ballone nao foram aceitos pela Diretora de
Departamento RH — Ana Maria Conti Lopes (proc. licit. fl. 168). Assim, a
Assessorarte foi convocada pela Prefeitura para exame da proposta e
negociagao de preco (proc. licit. fl. 171)

Aos 23 dias do més de agosto de 2013, foi realizada a sessido
publica entre a contratante e a contratada (Assessorarte) para negociacido do
preco (proc. licit. fl. 198), nesta oportunidade a empresa Assessorarte reduziu o
valor da sua proposta para R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais).

Em 3 de janeiro de 2014, a empresa Assessorarte solicitou
aditamento para elevar o valor do contrato, alegando que durante o

desenvolvimento do trabalho foi verificado que houve um subdimensionamento

dos servicos necessarios para realizagdo do objeto licitado (proc. licit. fl.
232). O pedido de aditamento foi deferido (proc. licit. fl. 235) e, por
consequéncia, o valor do contrato original sofreu um acréscimo de R$ 63.553,60
— 24,4436% - (sessenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e
sessenta centavos), perfazendo um total de R$ 323.553,60 (trezentos e vinte e
trés mil. quinhentos e cinquenta e trés reais e sessenta centavos).

Diante de um simples céalculo matematico, podemos calcular o
prejuizo sofrido pelo Erario Publico. Ou seja, subtraindo do valor total pago a
empresa Assessorate, o valor ofertado pela empresa Ballone (R$ 323.55,60 —
R$ 219.900,00), alcancamos a cifra de R$ 103.653,60 (cento e trés mil,
seiscentos e cinquenta e trés reais e sessenta centavos). Valor este que

devera ser restituido ao Erario Piublico, devidamente corrigido até a época

do pagamento.
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DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, o subscritor desta roga a VOSSA EXCELENCIA
0 que segue:

1. Que ao Prefeito e aos demais responsaveis seja dada ciéncia

para querendo apresentem as alegagées e justificativas que
entenderem cabiveis;

2. Que a presente denuncia seja julgada totalmente procedente e,
por consequéncia, sejam aplicadas aos responsaveis as sangdes
previstas em Lei.

Termos em que,
Pede deferimento.
Amparo-SP, 12 de junho de 2017.

GERALDO AFONSO MOREIRA GOMES
VEREADOR
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