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ACOMPANHAMENTO 1° QUADRIMESTRE - PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO

Processo : TC 4341.989.16-8

Entidade : Prefeitura Municipal de Amparo
Assunto : Acompanhamento das Contas Anuais
Exercicio : 2016

Quadrimestre : 1° (janeiro a abril)

Responsavel : Luiz Oscar Vitale Jacob

CPF n° : 079.569.958-17

Periodo : 01/01/2016 a 30/04/2016

Relator : Dr. Edgard Camargo Rodrigues
Instrucéo : UR-19 / DSF-II

Certiddo do Periodo e Cadastro do Responsdvel no arquivo “1. Certid&o do Responsédvel”.

Senhor Responsavel por Equipe Técnica,

Trata-se do acompanhamento quadrimestral das contas
apresentadas em face do artigo 1°, § 1° da Resolucdo n° 01/12.

Para tanto, Dbaseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do periodo em exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem como
acesso aos dados, informacgdes e andlises disponiveis no referido
ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatdérios de fiscalizacdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

4. Andlise das informacdes apresentadas em banco de dados como o
SisRTS, o SisCAA, o SIAP e o PFIS;

5. Indicadores finalisticos componentes do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.
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Assim, este relatdério de acompanhamento, ao ser encaminhado
ao conhecimento do Senhor Prefeito Municipal, responsavel pelas contas
do periodo em exame, contribuird para a tomada de providéncias dentro
do préprio exercicio, possibilitando a correcdo de eventuais falhas e
resultando na melhoria das contas a ser apresentadas.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Luiz Oscar Vitale Jacob, responsédvel pelas contas
em exame (arquivo “2. Oficio de Notificacéado”).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
Na andlise da legislacdo local, verificamos o que segue:

Verificagdes

1 A LDO estabelece, por agdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas? NAO
N S . I . SIM

2 A LDO prevé critérios para limitagdo de empenho e movimentacao financeira? (LRF, art. 42, I, “b”) Art. 89
SIM

3 A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (LRF, art. 42, I, “f”) Artigos 14 e 15

4 A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? SIM
A LOA decompde-se até o elemento de despesa? (LF n2 4.320/64, art. 15) SIM

6 Ha dotagdo orgamentdria para atengdo prioritdria a crianga e ao adolescente? (CF, art. 227, caput. LF SIM
ne 8.069/90, art. 42, caput e pardgrafo unico, “b”, ‘c’ e “d”)

7 O Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? (LF n? 11.445/07, arts. 11, 17 e 19) NAO

8 O Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos? (LF ne 12.305/10, art. 18) SIM

9 Com populagdo superior a 20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mobilidade Urbana? PARCIAL
(LF n® 12.587/12, art. 24, § 3°)

LDO e LOA no arquivo “3. Pecas de Planejamento”.
Item 1 - Analisando as atividades relacionadas aos programas

governamentais, dispostas no ANEXO VI - UNIDADES EXECUTORAS E ACOES
VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL, constatamos
total incoeréncia e auséncia de critério no uso dos indices, das metas
fisicas e das unidades de medidas, além de ndo guardarem relacdo
nenhuma com 0S indicadores estabelecidos em seus respectivos
programas. Por fim, demonstramos gque esse “ANEXO VI” é praticamente
uma coépia do exercicio anterior, conforme exemplificado a seguir:

» Em 2016, o Programa 4402, Atividade 2800, estabelece a meta
fisica “90” e a unidade de medida “m?” para a acdo “Comunicacéo
Institucional” gque ndo é uma obra, sendo que o custo financeiro
é de RS 562.000,00 (vide fls. 1 do arquivo “4. Anexo VI - LDO”).
Nesse caso, todos os 1indicadores, mesmo sem coeréncia, foram
totalmente iguais aos do exercicio de 2015 (vide fls. 5 do mesmo
arquivo 4);
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» Em 2016, o Programa 4202, Atividade 2700, estabelece a meta
fisica “340” e a wunidade de medida “valor” para a acéo
“Atualizagcdo e Manutencdo do Parque Tecnoldgico”, sendo que o
custo financeiro é de RS$ 316.000,00 (vide fls. 2 e 3 do arquivo
“4, Anexo VI - LDO”). Nesse caso, o0s indicadores, mesmo sem
coeréncia, foram quase que 1dénticos aos do exercicio de 2015,
havendo apenas uma pequena alteracdo na meta fisica, que era
“310” (vide fls. 6 do mesmo arquivo 4);

» Em 2016, o Programa 5102, Atividade 2885, estabelece a meta
fisica “1” e a unidade de medida “m?” para a concessdo de
despesa sob regime de adiantamento (vide fls. 4 do arquivo “4.
Anexo VI - LDO”). Nesse caso, o0s indicadores, mesmo sem
coeréncia, foram quase que idénticos aos do exercicio de 2015,
havendo alteracdo apenas no custo estimado (vide fls. 8 do mesmo
arquivo 4);

» Verifica-se também que os indicadores “indice recente” e “indice
futuro”, em todos os exemplos supracitados, apresentaram-se
sempre zerados (vide fls. 1/4 do arquivo “4. Anexo VI - LDO”).

Tal conduta por parte da Administracdo Municipal, a nosso
ver, além de sugerir certo descaso com uma ferramenta de planejamento
tdo 1importante quanto a LDO, inviabiliza totalmente a aferigdo da
efetividade a ser alcancada pelos programas de governo.

Item 4 - A Lei n° 3.852, de 08 de dezembro de 2015 (LOA para 2016 as
fls. 10/16 do arquivo “3. Pecas de Planejamento”), a nosso ver, nao
limita a abertura de créditos adicionais suplementares de forma
efetiva, visto que em seu art. 6° autoriza a abertura de 20% da
despesa total fixada mais a reserva de contingéncia, enquanto o art.
7° autoriza, além do disposto no artigo anterior, a abertura desses
créditos no seguinte caso:

— Destinados a cobrir insuficiéncia nas dotag¢bes orcamentdrias dos grupos
de despesa “Pessoal e Encargos”, “Juros e Encargos da Divida” e
“Amortizacdo da Divida”, até o limite da soma global dos valores
atribuidos a esses grupos.

Portanto, a excecdo citada acima possibilita ao Chefe do
Poder Executivo alterar o orcamento, por créditos adicionais
suplementares, muito além dos 20% considerados razodveis por esta E.
Corte.

Itens 7 e 8 - Segundo informacdo prestada pelo Servico Autdnomo de
Agua e Esgoto do Municipio, responsadvel por sua elaboracdo, o Plano
Municipal de Saneamento Béasico, que serd composto por 4 planos
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distintos (&gua, esgoto, macrodrenagem e residuos sdélidos) Jj& estéo
concluidos, mas os 3 primeiros ainda ndo foram encaminhados a Cémara
Municipal para aprovacdo (vide fls. 1 do arquivo “5. Documentos do
SAAE”) . Cumpre-nos informar que o prazo para implantacdo do plano
encerrou-se em 31/12/2015, nos termos do Decreto Federal n° 8.211/14.

Quanto ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, ja
foi elaborado pelo CISBRA, Consdrcio intermunicipal de Saneamento
Bidsico da Regido do Circuito das Aguas, e aprovado em assembleia. No
dmbito municipal foi aprovado pelo Decreto n® 5.279, de 21 de maio de
2015, conforme fls. 2/3 do arquivo “5. Documentos do SAAE”.

Item 9 - Consoante declaracdo do Orgdo no arquivo “6. Plano de
Mobilidade Urbana”, o Municipio de Amparo possui o “Planoc de Trénsito,
Transporte e Mobilidade”, que em 2015 foi integrado também do Plano
Municipal de Acessibilidade, Lei Municipal n® 3.844/2015.

Contudo, compulsando o sobredito Plano apresentado pela origem em
midia, né&do vislumbramos o pleno atendimento as disposicgdes da Lei
Federal n® 12.587/12. Nesse sentido, a mesma declaracdo fornecida pela
Origem, constante do arquivo “6. Plano de Mobilidade Urbana”, confirma
que o Plano seréd atualizado e editado conforme a Lei Federal.

Da dotacdo especifica para atencdo prioritdria a criancga e
ao adolescente (considerando apenas o Fundo Municipal da Crianca e
Adolescente), constatamos que foi empenhada 76,40% e liquidada 75,97%.

A.2. CONTROLE INTERNO

Verificagdes

1 O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, art.31) NAO

2 O Responsdvel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdao Municipal? SIM

3 O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periddicos? (CF, art.74) NAO

4 Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? PREJUDICADO

Documentos constantes do arquivo “7. Controle Interno”.

Da anédlise do quadro acima, podemos ©perceber que a
Prefeitura ndo possul sistema de controle interno regulamentado por
meio de normas e instrucgdes, porém houve a indicacdo de servidor
ocupante de cargo efetivo para responder pelo setor durante o periodo
examinado.

Além disso, a Administracdo informa gque nenhum relatdrio
quanto as suas fung¢des institucionais foi elaborado.
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Conclui-se, portanto, que o Controle Interno nao venm
cumprindo as fungdes constitucionais e legais atribuidas a ele (art.
74 CF c¢/c art. 35 CE), sobretudo no que se refere a abordagem de
falhas ocorridas ao longo do periodo, que deveriam ser objeto de
inclusdo nos relatdérios de controle.

PERSPECTIVA B: EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1l. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informacdes obtidas na acédo
fiscalizatdéria, verificamos o que segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

RS
RECEITAS REALIZADAS ATE O QUADRIMESTRE 78.449.724,87
DESPESAS LIQUIDADAS ATE O QUADRIMESTRE 54.483.632,88
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAM ENTARIA 23.966.091,99 30,55%
— Dados conforme Balango Orgamentdrio do més de abril fornecido pela origem
(arquivo “8. Execucdo Orcamentaria”, fls. 1/2);
— OBS.: Com relacdo as Despesas liquidadas até o quadrimestre, incluimos os

Repasses de duodécimos feitos a Cémara no valor de RS 1.667.258,71%, conforme
Demonstrativo juntado as fls. 3 do arquivo “8. Execucgdo Orcamentdria” e
demais documentos as fls. 4/7 do arquivo “8. Execucdo Orcamentaria”, onde
fica demonstrado que o repasse de R$ 6.657.258,71 realizado pela Prefeitura
correspondeu a R$ 1.667.258,71 a Camara e R$ 4.990.000,00 ao SAAE.

O resultado da execugdo orcamentdria, apurado no gquadro
acima, demonstra que a Administracdo Direta do Municipio obteve um
superavit de 30,55% no 1° quadrimestre, considerando as despesas
liquidadas no periodo.

Cumpre ressaltar, no entanto, que, se considerarmos as
despesas empenhadas, no montante de R$ 106.792.166,89, para fins de
andlise do resultado da execucdo orcamentadria no periodo, a
Administracdo Direta do Municipio passaria a ter um déficit de 36,13%.

Nos termos do artigo 59, § 1°, I, da LRF, foi o Municipio
alertado, por 01 (uma) vez, sobre o descompasso entre receitas e
despesas, conforme se constata da Notificacdo de Alerta emitida pelo
sistema AUDESP e juntada no arquivo “9. Notificacgdes de Alerta”, fls.
8.

! - R$ 52.816.374,17 + RS 1.667.258,71 = RS 54.483.632,88
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B.1.2. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigao Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 12.949.023,70 154.541,89 12.924.136,53 179.429,06
Restos a Pagar Ndo Processados 18.532.982,54 | 106.637.625,00 52.483.622,11 72.686.985,43
Consignagodes 1.326.415,06 1.943.636,89 2.094.522,11 1.175.529,84
Depdsitos 45.988,22 10.547,07 56.535,29
Outros -
Total 32.854.409,52 | 108.746.350,85 67.502.280,75 74.098.479,62
Inclusdes da Fiscalizagdo 283,84
Exclusdes da Fiscalizagdao 8.758,52
Total Ajustado 32.854.693,36 | 108.737.592,33 67.502.280,75 74.090.004,94
indice de Liquidez Imediata Dis p?nivél - 2o 1228038 0,32
Passivo Financeiro 74.090.004,94

— Dados conforme Demonstrativo da Divida Flutuante da origem (fls. 1/3 do
arquivo “10. Divida de Curto Prazo”), que inclui os valores empenhados em
2016 ainda ndo 1liquidados como sendo Restos a Pagar N&o Processados.
Ajustes devido a adequacgdo dos valores do Demonstrativo da Divida
Flutuante em relacdo aos valores apresentados pela Fiscalizagcdo no fim
exercicio de 2015 (fls. 4 do “10. Divida de Curto Prazo”).

— Valor do Disponivel segundo Balanco Patrimonial do 1° quadrimestre juntado
as fls. 5/6 do arquivo “10. Divida de Curto Prazo”.

Em relacdo ao exercicio anterior, observa-se um aumento de
125,51% na Divida de Curto Prazo, considerando as despesas empenhadas
no 1° quadrimestre.

Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se que
a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

B.1.3. FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

B.1.3.1. RENUNCIA DE RECEITAS

Verificagoes:
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2 O ato atendeu as prescri¢des do artigo 14 da LRF? Prejudicado

- Declaragdo negativa da Origem quanto a edig¢do de ato de rentncia de receita no 1°
quadrimestre de 2016 no arquivo “11. Decl. Neg. Renuncia de Receita”.

B.2. LET DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGCOES DA LRF
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QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF [ RS |

%

RECEITA CORRENTE LiQUIDA [ 222.428.702,15 |

100,00%

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Saldo Devedor 8.984.951,96

4,04%

Limite Legal - Artigos 32 e 42. Resolugdo 40 do Senado 266.914.442,58

120,00%

Excesso a Regularizar

CONCESSOES DE GARANTIAS

Montante -

Limite Legal - Artigo 99. Resolugdo 43 do Senado 48.934.314,47

22,00%

Excesso a Regularizar

OPERAGOES DE CREDITO - Exceto ARO

Realizadas no Periodo -

Limite Legal - Artigo 79, I. Resolugéo 43 do Senado 35.588.592,34

16,00%

Excesso a Regularizar

DESPESAS DE CAPITAL

Realizadas no Periodo [ 3.720.330,96 |

1,67%

OPERACOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL | Nao

ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO

Saldo Devedor -

Limite Legal - Artigo 10. Resolugéo 43 do Senado 15.570.009,15

7,00%

Excesso a Regularizar

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
Valor arrecadado no exercicio -
Valor aplicado no exercicio 5
Saldo a Aplicar -

- Dados conforme RGF e declaracdes firmadas pela origem (arquivo “12.
despesas de capital conforme Balanco Orcamentario da Origem no arquivo “8.

Verificagdo

1 Houve atendimento aos limites estabelecidos pela LRF?

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

Limites da LRF”).
Execucdo Orcamentaria”.

Sim

Valor de

Periodo Abr Ago Dez Abr
2015 2015 2015 2016
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado - A I 97.514.845,15 | 98.616.118,36 | 99.577.608,46

97.716.450,45

Inclusdes da Fiscalizacdo- B

Exclus®es da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 98.616.118,36 | 99.577.608,46

97.716.450,45

Receita Corrente Liquida - E | 191.882.526,61 202.241.874,48 | 206.936.658,00

222.428.702,15

Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo- G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 202.241.874,48 | 206.936.658,00 | 222.428.702,15
% Gasto Informado A/E | 5082% | 4876% | 48,12% |  43,93%
% Gasto Ajustado - D/H | 4876% | 48,12% | 43,93%

sistema AUDESP
fls. 3).

— Dados
arquivo “13.

segundo apurado pelo
Relatdério de Instrucao”,

.

(vide Relatdério de Instrucdo juntado no
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E possivel ver que o Executivo Municipal atendeu ao limite
(art. 20, III, “b”, da Lei de Responsabilidade
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B.3. APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS
B.3.1. ENSINO

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a despesa educacional
liquidada atingiu 18,78% da receita resultante de impostos
(demonstrativos no arquivo “14. Aplicac&o no Ensino”), conforme segue:

RS %

RECEITA DE IMPOSTOS: 62.134.380,58

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO 18.638.882,29 | 30,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO 11.667.121,71 | 18,78%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO 9.207.138,17 | 14,82%
RECEITA DO FUNDEB: 7.281.261,43 || IR
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB - 60% 6.105.452,38 | 83,85%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB - 60% 6.105.452,38 | 83,85%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB - 60% 4.260.390,79 | 58,51%
DESPESA EMPENHADA -RECURSO FUNDEB - 40% 318.50547 |  4,37%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB - 40% 85.558,44 |  1,18%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB - 40% 85.270,69 |  1,17%

No periodo examinado e com base na Despesa Liquidada, o
Municipio apresenta percentual de aplicacao desfavoravel ao
atendimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi o Municipio alertado por 4 (gquatro) vezes, sobre possivel
ndo atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacdo (vide
arquivo “9. Notificagdes de Alerta”).

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

No periodo examinado, ndo houve ajustes por parte da
Fiscalizacé&o.

B.3.2. SAUDE

RS %
RECEITA DE IMPOSTOS: 62.134.380,58
DESPESA EMPENHADA 26.747.619,12 43,05%
DESPESA LIQUIDADA 13.978.814,09 22,50%
DESPESA PAGA 11.561.947,16 18,61%

— Demonstrativo do AUDESP no arquivo “15. Aplicacdo na Saude”.

No periodo examinado e com Dbase na Despesa Liquidada, o
Municipio apresenta percentual de aplicacgdo favoravel ao atendimento
do disposto no art. 77, inc. III e §4°, do ADCT da CF.
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B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

No periodo examinado, ndo houve ajustes por parte da
Fiscalizacé&o.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

Verificagdes
1 Mediante contas bancarias proprias, o Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Saude? Sim

2 Houve aprovagdo da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude? Sim

B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.1. ILUMINAGCAO PUBLICA

Verificagdes

1 Foi instituida a CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminagdo Publica? SIM
2 Os recursos da CIP foram movimentados em contas especificas? (LRF, art. 82, paragrafo unico) SIM
3 O Municipio assumiu os ativos da iluminagdo publica? (Resolugdo ANEEL n2 414/10)? SIM
4 Os ativos foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagdo patrimonial? PARCIAL
5 O Municipio executa diretamente os servigos relacionados a iluminagdo publica? NAO

Itens 3 e 4: Conforme Contrato n°® IP-131/DPCP/2014 e seu Anexo firmado entre a CPFL e o
Municipio de Amparo (arquivo “16. Documentos da Iluminacdo Publica”, fls. 1/7), os ativos da
Iluminagdo Publica, detalhadamente discriminados, sédo transferidos ao Municipio, sem, no
entanto, nenhuma valoracdo. Conforme clausula oitava do contrato, a valoracdo dos ativos
serd de responsabilidade de cada uma das partes. No entanto, conforme e-mail as fls. 8 do
arquivo “16. Documentos da Iluminacdo Publica”, a Prefeitura solicitou os valores dos ativos
em questdo, o qual foi respondido que o valor residual de todo o ativo (sem discriminacéo
individual) seria de R$ 451.439,67, o que dificulta a contabilizacdo por parte do municipio.
Sendo assim, ainda é necesséaria resolver tal impasse para a efetiva contabilizacdo dos
referidos ativos e sua definitiva incorporacdo patrimonial, até mesmo porque os ativos
listados sdo somente lampadas, que teoricamente sdo bens de consumo, ndo constando outros
ativos como o braco fisico do conjunto ou reatores.

O Municipio instituiu a CIP - Contribuic¢do para Custeio da
Iluminacdo Publica, por meio de Lei Complementar Municipal n°® 10, de
15 de dezembro de 2014 (arquivo “17. Instituicdo da CIP”), cuja

arrecadacdo e despesas relacionadas a manutencdo dos servigos
correlatos, tiveram a seguinte configuracdo no exercicio em exame:

Saldo em 31.12. 2015 157.539,12
Rendimentos aplica¢des financeiras 6.911,68
Valor arrecadado no exercicio 1.251.487,52
Ajustes da Fiscalizagao

Disponibilidade total 1.415.938,32

Despesas realizadas no exercicio 1.202.050,35

Ajustes da Fiscalizagdo |
Despesas realizadas apds ajustes | 1.202.050,35
Saldo em 30.04.2016 | 213.887,97

- Saldo no fim de 2015 conforme do arquivo “18. Movimentacdo financeira CIP”, fls. 1.

- Valor arrecadado e de rendimentos no arquivo “18. Movimentacdo financeira CIP”, fls. 3 e 9.
- Valor aplicado conforme arquivo “18. Movimentac¢do financeira CIP”, fls. 21/23.

- Confirmagdo do saldo final na conta corrente conforme arquivo “18. Movimentacdo financeira
cip”, fls. 24/26.
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No mais, verificamos que o Municipio transferiu a terceiros
a execucgdo dos servicos relacionados a iluminacdo puUblica, por meio da
Concorréncia Publica 01/2015 e decorrente Contrato n° 342/2015,
firmado com a empresa Mazza, Fregolente & CIA - Eletricidade e
Construgdes LTDA (arquivo “19. Terceirizacdo da Ilum. Publica”).

Durante o) planejamento da fiscalizacéo, nao vimos
materialidade que ensejasse verificagdo in loco dos recursos atinentes
a Multas de Trédnsito, CIDE e Royalties.

PERSPECTIVA C: EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS SELECIONADOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No periodo em exame foram enviados 115 (cento e quinze)
contratos ao Tribunal.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

Das avengas em execucdo, no periodo em exame, verificamos as
que seguem:

Contrato n2: 207/2016
Data: 19/05/2016
Contratada: Exata Construtora Ltda
Valor: RS 192.056,96
Municipal RS 36.500,00
o1 | Fonte e eotadual RS 155.556,96
recursos:
Federal RS

Construgdao de pista de skate no centro esportivo do parque modelo do municipio de

Objeto: Amparo/SP, com fornecimento de materiais e m3o de obra necessarios.
Execucdo/Prazo: 6 meses a contar da data de recebimento da Ordem de Servigo (22/06/2016)
Licitagdo: Tomada de Pregos n2 003/2016

— Contrato, Ordem de Servigo, Orcgamento, uma das plantas da obra, cronograma
fisico financeiro, planilha de empenhos e fotos no arquivo “20. Execucdao
Contratual”.

Tendo por base as clausulas pactuadas, ndo constatamos
irregularidade na execucdo contratual até o momento da verificacdo in
loco (20/07/2016). Embora ainda ndo tivesse ocorrido a 1° medicéo,
verificamos o cumprimento do cronograma fisico financeiro.
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PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Verificagdes

1 A Prefeitura criou o Servigo de Informagdo ao Cidadado? (LF n®Lei 12.527/11, art. 99) PARCIAL

2 Com mais de 10.000 habitantes, ha divulgagdo, em pagina eletronica, de repasses a entidades do 32 PARCIAL
setor, informagGes sobre licitagdes e agcGes governamentais? (LF n2 Lei 12.527/11, art. 82, § 19)

3 Ha divulgacdo, em pagina eletronica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa B
que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo realizada? NAO
(LRF, art. 48-A)

4 Realizacdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LRF, art. 99, § 49) PREJUDICADO

5 Realizacdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 48, pardgrafo tnico) PREJUDICADO

6 Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio? (LRF, art. 49) SIM

7 Divulgacgdo, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer SIM
prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (LRF, art. 48)
Publicagdo ou divulgagdo do RGF? (LRF, arts. 55, § 22 e 63, II, “b”) SIM
Publicagdo e divulgagdo do RREO? (LRF, art. 52) SIM

10 Encaminhamento a Unido das informacGes alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art. 51, § 12, 1) SIM

11 Divulgagdo dos tributos arrecadados? (CF, art. 162) SIM

12 Publicacdo trimestral das receitas e despesas relativas a Educagdo? (CE, art. 256) SIM

13 Realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais da Saude? (LC 141/12, art. 36, § 59). SIM

14 Pu}blicagéo dos valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos? (CF, art. 39, § SIM
62

Item 1: A Prefeitura criou o Servico de Informacdo ao Cidaddo em sua
padgina na internet (e-SIC), bem como disponibiliza 1local fisico para
atender e orientar o publico quanto ao acesso as 1informacgdes (vide
arquivo “21. Declaragcdao sobre SIC”). ©No entanto, ndo identificamos
legislacdo regulamentando o referido servico e a Origem, apesar de
requisitada, ndo forneceu legislacdo que regulamentou o SIC no 6érgdo, né&o
havendo, portanto, previsdo quanto ao tempo de resposta de uma
solicitacdo, quanto ao grau de sigilo, condutas ilicitas, possibilidade
de insténcia recursal, etc.

Item 2: Em pesquisa ao site da Prefeitura Municipal de Amparo,
relativamente aos procedimentos licitatdérios, ndo logramos éxito na
obtencdo de informagdes a respeito dos resultados das licitag¢des, bem
como a todos os contratos celebrados, somente encontramos avisos de
licitacdo, o que desatende ao disposto no artigo 8°, § 1°, IV, da Lei
Federal n° 12.527/2011.

Disponivel em: http://www.amparo.sp.gov.br/content/licita%C3%A7%C3%Bbes
Acesso em: 29/08/2016.

Item 3: Mesmo seguindo o complicado caminhado declarado pela Origem para
ter acesso as informacdes em questdo (vide declaracdo no arquivo W“22.
Declaracdo sobre Transparéncia”), conseguimos visualizar, no caso das
despesas, somente os valores empenhados, liquidados e pagos, sem qualquer
informacdo sobre o objeto ou a licitacdo ou o fornecedor.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/1989/constituicao.estadual-0-05.10.1989.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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D.3. PESSOAL

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

No planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade que
ensejasse O exame 1in loco deste assunto no Acompanhamento do 1°
quadrimestre.

D.4. DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES

Nao chegou ao nosso conhecimento a formalizagcdo de
dentncias, representag¢des ou expedientes.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

No planejamento da fiscalizacédo, ndo vimos materialidade que
ensejasse o exame 1IiIn Jloco deste assunto no Acompanhamento do 1°
quadrimestre.

PERSPECTIVA E — RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
E.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

Conforme Jja& informado no item B.2.1 deste relatédrio, o
Municipio nédo realizou, no periodo analisado, esse empréstimo
extraorcamentdrio, conformando-se ao art. 38, IV, “b” da LRF.

E.2. LEI ELEITORAL (n° 9.504, de 1997)

E.2.1 ALTERAGCOES SALARIAIS

A alteracdo remuneratdria ocorrida em 2016 a titulo de
revisdo geral anual, no percentual de 7%, se deu conforme a Lei
Municipal n°® 3.857, de 11 de fevereiro de 2016 (publicada em
19/02/2016), com efeitos retroativos a 01/01/2016 (vide arquivo “23.
Alteracdes Salariais”), portanto, anterior a abril, més de inicio do
prazo estabelecido no art. 7° da Lei Eleitoral, n&o havendo, assim,
descumprimento ao art. 73, VIII da referida Lei.

E.2.2. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E
BENEFICIOS

No periodo examinado, a Prefeitura ndo criou novos programas
de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais.
Certiddo nesse sentido Jjuntada no arquivo “24. Distribuicdo de
Beneficios”.
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CONCLUSAO

Com relacdao aos assuntos tratados neste relatério,
destacamos:

1. Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

" Tncoeréncias e auséncia de critério no uso dos indices, das metas
fisicas e das unidades de medidas quando da elaboracdo da LDO,
inviabilizando a afericdo da efetividade a ser alcancada pelos
programas de governo;

= A autorizacdo de 20% da despesa total fixada mais a reserva de
contingéncia, Jjuntamente com as excecdes previstas na LOA,
possibilita ao Chefe do Poder Executivo alterar o orcamento, por
créditos adicionais suplementares, muito além dos 20%
considerados razodveis por esta E. Corte;

"= O Municipio elaborou os planos que integram o Plano Municipal de
Saneamento Basico, porém ainda ndo foram encaminhados a Camara
Municipal, portanto ainda pendem de aprovacdo pelo legislativo.
Ressalta-se que o prazo para implantacdo do plano encerrou-se em
31/12/2015, nos termos do Decreto Federal n® 8.211/14;

= O "“Plano de Trénsito, Transporte e Mobilidade” editado pelo
Municipio de Amparo, ndo atende plenamente as disposicdes da Lei
Federal n° 12.587/12, que trata do Plano de Mobilidade Urbana.

2. Item A.2 - DO CONTROLE INTERNO

"= A Prefeitura ndo regulamentou seu sistema de controle interno;

"= O controle interno ndo apresenta periodicamente relatdérios quanto
as funcgdes institucionais e legais a ele atribuidas.

3. Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

" Considerando as despesas liquidadas, a Administracdo Direta do
Municipio obteve um superavit orcamentario de 30,55% no 1°
quadrimestre. Porém, considerando as despesas empenhadas, houve
déficit de 36,13%;
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®= Nos termos do artigo 59, § 1°, I, da LRF, foi o Municipio
alertado, por 01 (uma) vez, sobre o descompasso entre receitas e
despesas.

4. Item B.1.2 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

= Aumento de 125,51% na Divida de Curto Prazo, considerando as
despesas empenhadas no 1° quadrimestre;
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Considerando o resultado financeiro apurado no periodo, a
Prefeitura nédo possui liquidez frente seus compromissos de curto
prazo.

. Item B.3.1 - ENSINO

No periodo examinado e com base na Despesa Liquidada, o Municipio
apresenta percentual de aplicacdo desfavoravel ao atendimento do
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal;

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi o Municipio alertado por 4 (quatro) vezes, sobre possivel ndo
atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacéo.

. Item B.3.3.1 - ILUMINAGCAO PUBLICA

Auséncia de valoracdo individualizada dos ativos de Iluminacéo
Piblica transferidos ao municipio, o gque tem dificultado a
efetiva contabilizacdo dos referidos ativos por ©parte da
Prefeitura e sua definitiva incorporacédo patrimonial.

. Item D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

N&ao identificamos legislacéo regulamentando o} Servico de
Atendimento ao Cidaddo, ndo havendo, portanto, previsdo gquanto ao
tempo de resposta de uma solicitacdo, quanto ao grau de sigilo,
condutas ilicitas ou possibilidade de insténcia recursal;

A  Prefeitura nédo divulga, em sua pagina eletrdnica, as
informagdes alusivas a procedimentos licitatdérios, nos moldes
estabelecidos pelo art. 8°, § 1° da Lei federal n° 12.527/11;

Quanto a divulgacdo das despesas, vislumbramos somente os valores
empenhados, liquidados e pagos, sem qualquer informacdo sobre o
objeto ou a licitacdo ou o fornecedor.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-19 - Mogi Guacu, em 30 de agosto de 2016.

Ielineque Rezende Falcéo
Agente da Fiscalizacdo Financeira
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