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EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS- DR. EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

TC N° 00004341.989.16-8

ASSUNTO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO/SP - CONTAS -
EXERCICIO DE 2016.

Luiz Oscar Vitale Jacob, Prefeito do Municipio de
Amparo, representante do Municipio de Amparo, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ n° 43.465459/0001-73, vem, respeitosamente, em ateng¢do ao r.
despacho publicado no DOE de 19 de julho de 2017, apresentar a presenga de Vossa
Exceléncia, apresentar, dentro do prazo legal, suas Justificativas as falhas apontadas
pelo Relatério da Fiscalizagio da Unidade Regional de Mogi Guacu- UR-19
(evento 67.50), pelas razdes de fato e direito a seguir expostas:

1. Item A.1 - Planejamento das Politicas Piblicas

a) — Incoeréncias e auséncia de critério no uso dos
indices, das metas fisicas ¢ das unidades ¢ medidas quando da elaborag¢io da LDO,
inviabilizando a aferi¢io da efetividade a ser alcancada pelos programas de
governo;

Diante do apontado pelo Tribunal de Contas, o Executivo
Municipal est4 providenciando a confecgdo do Pegas de Planejamento (PPA 2018-2021
e LDO 2018), agora sim, contemplando as atividades e projetos de forma mensuravel,
principalmente no que aduz os coeficientes quantitativos € monetarios, buscando atingir
os indices qualitativos almejados.
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b) — A autorizagio de 20% da despesa total fixada mais
a reserva de contingéncia, juntamente com as excegdes previstas na LOA,
possibilita ao Chefe do Poder Executivo alterar o orcamento, por créditos
adicionais suplementares, muito além dos 20% considerados razoiveis por esta E.
Corte.

Quanto & abertura de Créditos Adicionais, o Poder
Legislativo exerceu sua competéncia constitucional, outorgando, na Lei Or¢amentaria,
autorizagdo ao Executivo para abertura de créditos suplementares. Essa autorizagédo ndo
caracteriza falha ou irregularidade cometida pela Administragdo Municipal, sob risco de
distorcer a vontade do Legislativo.

Ademais, Exceléncia, mesmo que por hipdtese admita-se a
existéncia de alguma falha no tocante ao Planejamento das Politicas Publicas, tal
questdo ndo pode ser Obice a aprovag@io das contas, conforme jurisprudéncia pacifica
dessa C. Corte, constantes nos processos TC 3026/026/05; TC 2737/026/05; TC
2866/026/05; TC 3040/026/05; TC 2778/026/05; TC 2614/026/05; TC 3027/026/05; tc
2699/026/05; TC 2594/026/05; TC 3484/026/06; 3171/026/06; TC 2235/026/07; TC
2301/026/07; TC 2641/026/07; TC 2215/026/07; TC 2096/026/07; TC 2629/026/07; TC
2075/026/07; TC 2065/026/07; TC 2434/026/07; TC 2640/026/07; TC 2140/026/07,
dentre outros.

2, Item A.2- Do Controle Interno

a) A Prefeitura ndo regulamentou seu sistema de
controle interno e nio apresenta periodicamente relatérios quanto as suas funcdes
institucionais e legais a ele atribuidas.

Com referéncia ao Sistema de Controle Interno €
pertinente destacar sua importdncia para o aprimoramento da gestfio, mediante a
avaliagdo do desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e
fidelidade dos dados contabeis; a analise dos resultados econdmico-financeiros, quanto
a eficacia e eficiéncia; a adog@io de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente; e comunicagdo de ilegalidades e outras
ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Todavia, o controle interno da Prefeitura de Amparo
figurou modestamente em 2016, priorizando, em especial, acompanhar as execugdes
or¢amentarias.
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Ademais, vale ressaltar que o municipio de Amparo € de
pequeno porte € que, por conseguinte, sofre com severa escassez de méo de obra técnica
especializada.

Além disso, a Prefeitura de Amparo promulgou a Lei n°
3837, de 05 outubro de 2015, onde dispde sobre a reorganizagéo administrativa (anexo),
inclusive normatizando o Controlador Geral do Municipio. E por fim, o Municipio
providenciou a implementa¢&o de sistema de informatizagéo, como principal ferramenta
para o Controlador, objetivando o efetivo acompanhamento orgamentério, financeiro e
patrimonial.

Finalmente, em 2016, o Executivo buscou capacitar seu
quadro de funciondrios e, ainda, estd desenvolvendo diversas agdes objetivando
regulamentagfo e implementagéo de atividades, em observéncia aos artigos 31, 70 € 74
da Constituigdo Federal, 54, pardgrafo tnico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e,
por fim, a o artigo 38, pardgrafo tnico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93,
atentando, ademais, ao teor do Comunicado SDG n°® 32/2012.

Nio obstante, Exceléncia, esta questdo nfo pode obstar a
aprovagio das contas em comento, conforme jurisprudéncia desse sodalicio abaixo

descrita:
“065 TC-001540/026/12
Prefeitura Municipal: Itaju.
Exercicio: 2012.
Prefeita: Fatima Terezinha Camargo Guimardes.
Acompanham: TC-001540/126/12 e Expediente: TC-
001776/002/12.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

(...)

2.7 Diante do exposto acompanho as manifestagdes
convergentes da Assessoria Técnica e do Ministério Publico de Contas e voto pela
emissdo de parecer favordvel das contas da Prefeitura de Itaju, com ressalvas das
falhas constantes nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “Lei de Acesso a
Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal”, “Controle Interno”, “Resultado da
Execucdo Orgamentdria”, “Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial”,
“Divida Ativa”, “Andlise dos Limites e Condigdes da LRF”, “Ensino”, “Subsidios dos
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Agentes Politicos”, “Gasto com Combustivel”, “Almoxarifado”, “Bens Patrimoniais
“Falhas de Instru¢do”, “Execucdo Contratual”, “Coleta e Disposi¢do Final de
Rejeitos e Residuos Solidos”, “Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,
“Livros e Registros”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”,
“Quadro de Pessoal”, “Empregos de Secretdrios Municipais”, “Funciondrios com
Mais de 70 anos”, “Atendimento a Lei Orgdnica, Instru¢des e Recomendagdes do
Tribunal”, “Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 (cento e oitenta)
Dias do Mandato”, “Alteracées Salariais” e “Despesa com Publicidade e Propaganda
Oficial”, que deverdo ser efetivamente regularizas.”

“80 TC-002087/026/12

Prefeitura Municipal: Santa Salete.

Exerecicio: 2012.

Prefeito(s): Osvaldenir Rizzato.

Advogado(s): Cristiane Caldarelli e outros.
Acompanha(m): TC-002087/126/12.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-11 — DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-11 — DSF-IL.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciagdo, as contas anuais atinentes ao

exercicio de 2012, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA SALETE.

1.2 A conclusdo do laudo elaborado pela Unidade
Regional de Fernanddpolis, consigna, em sintase, ressalvas aos seguintes aspectos:

(..)

III DO CONTROLE INTERNO — A Prefeitura Municipal
ndo regulamentou o Sistema de Controle Interno, desatendendo ao artigo 74 da
Constitui¢do Federal; os relatdrios de controle interno ndo atendem as suas fungoes
institucionais; (...)
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1.4 A Assessoria Técnica entendeu passiveis de relevagdo
as falhas relatadas nos itens Planejamento; Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal; Controle Interno; Divida Ativa; Demais Despesas para Andlise
(desacertos no regime de adiantamento); Tesouraria;, Bens Patrimoniais; Andlise do
Cumprimento das Exigéncias Legais; Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp; Pessoal, e Atendimento as Instru¢des do Tribunal, sem prejuizo das
recomendacgdes de estilo.

Da mesma forma, considerou relevdvel o gasto com
publicidade e propaganda, embora o Responsavel tenha deixado de apresentar
documentos comprobatdrios de que tenham se referido a divulgagdo de atos oficiais
com publiciade de licitagbes, campanhas de vacinag¢do, saude e acdes ligadas a
rotineira operagdo da mdquina governamental.

Ao final, e seguida da Chefia da ATJ, opinou pela emissdo
de parecer favordvel a aprovagdo das contas. (...)

VoTO

(...)

No que tange a deficiéncia no sistema de controle interno,
defendeu que ndo acarretou prejuizo ao erdrio, e se comprometeu a transmitir a atual
gestdo as observagdes da equipe de fiscalizagdo, para regularizagdo da falha.

Nesse contexto, entendo que as falhas podem ser
relevadas, porém, deverd a Origem providenciar a ado¢do de medidas regularizadoras,
que serdo alvo de verificagdo em préximo roteiro de fiscalizag¢do da Casa. (...)

2.9 Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de
Parecer FAVORAVEL a aprovagdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2012,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA SALETE, ressalvando os atos pendentes de
apreciagdo por esta Corte.”

Assim, aguarda-se tratamento idéntico ao dispensado nos
julgados ora mencionados.

3.Jtem A.3. Acomnanhamento do Ensino 2016-

s ST Fe Y100 LR A A A A AR At Y

Fiscalizacdo de natureza operacional das redes publicas municipais de ensino-
Ciclo I-Ensino Fundamental

A.3.3- Apresentac¢io dos resultados
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No memorando 96/17 da Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio de Amparo (doc. 01- as fls. 01/02/03), a secretéria da pasta, a
senhora Magda Teresa Belix, responde ao item em questdo.

A.3.3.8 - Visitas realizadas as Unidades Escolares

Quanto as visitas as Unidades Escolares: EMEF. PROF?
FLORIPES BUENO DA SILVA, EMEF. PROF? CLARINDA DE ALMEIDA MELLO,
CIME PETER PAN, EMEF. PROF* GISLENE APARECIDA DA COSTA CORREA, o
memorando 96/17 da Secretaria responsavel (doc. 01- as fls. 03/04), traz descri¢do
detalhada e todos os esclarecimentos ao que foi apontado.

A.4- Acompanhamento da Saide 2016- Fiscalizacfo
sobre programa municipal de controle de dengue

O plano Municipal de Combate as Arboviroses esta
separado do plano municipal e é realizado e renovado anualmente, pois entendemos que
¢ um plano dinimico e que a realizagdio para 4 anos engessa as agdes. O plano
municipal anual de combate as arboviroses foi entregue ao fiscal do Tribunal no ato de
sua visita junto a outros documentos.

Sobre o SISPACTO, indicador: imével visitado 04 ciclos,
informamos que a Secretaria do Estado finalizou a pactuagdo das metas em outubro de
2016, num atraso de 10 meses e a orientagio passada era para colocar como meta o real
executado. Como em outubro ainda faltavam dois meses para finalizar o ano, a ultima
medi¢do do ciclo ainda nfo estava fechada o que nos deu um resultado de 3 ciclos. Para
2017 ja foram feitas as pactuagdes de metas no periodo correto e nosso resultado sera o
real realizado.

O municipio ndo possui um conselho gestor instituido
formalmente, porém, possui um grupo atuante desde 2015 com representantes de cada
secretaria (Secretaria de Educagdo, Secretaria da Administragdo, Secretaria de
Desenvolvimento € Meio Ambiente, Secretaria de Esportes, SAAE, Secretaria de
Manutengdo e Servigos, Secretaria de desenvolvimento urbano e Secretaria da Fazenda),
além da participagdo popular, ou seja, € divulgado no Municipio a existéncia do Grupo
com cronograma de reunides para que qualquer cidadd@o possa participar, acompanhar €
opinar em relages as agdes discutidas. S@o reunides mensais com participagéo,
inclusive do Poder Legislativo Municipal. conforme lista de presenga em anexo. Dessa
forma, entendemos que o Municipio atende de forma satisfatéria o preconizado pelas
Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Dengue.
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No dia da fiscalizago o local estava em desacordo com o
Programa, apds essa observagdo do fiscal fizemos uma mudanga e a equipe toda foi
transferida para o Nucleo de controle de Zoonoses com a estrutura fisica necessaria
adequando o servigo. Quanto ao numero de agentes ambientais e agentes comunitarios
de saude, além do servigo contratado (terceiros), o Municipio se empenhard para
realizagdo de concurso publico, aumentando o quadro de recursos humanos, contudo,
deve se considerar a Lei de Responsabilidade Fiscal.

PESQUISA LARVARIA DE ARMADILHAS/
LEVANTAMENTO DE INDICE

A pesquisa entomoldgica através de armadilhas visa
avaliar os niveis de infestagdo para larvas de Ae. Aegypi, Ae. albopictus e de outros
culicideos (género) e, para acompanhar sua sazonalidade e tendéncia, consiste no
trabalho de pesquisa larvaria de uma amostra de Armadilhas instaladas em municipios
ndo infestados.

Amparo por ser um municipio ja infestado assim como a
maioria dos municipios nfo tem necessidade de colocar armadilhas ¢ usa o ADL
(AVALIACAO DE DENSIDADE LARVARIA), mais um recurso de pequisa
entomoldgica, conforme orientado no documento norteador da SUCEN, nos meses de
Julho, Outubro e Janeiro.

O municipio se empenha para atingir os indices ideais,
contudo vale ressaltar que nossas agdes foram exitosas, considerando que em 2015
tivemos uma epidemia e em 2016 o municipio apresentou apenas 24 casas de dengue.

Destarte, a Secretaria Municipal de Saude em especial a
Vigilancia em Saude acata as propostas de melhorias apontadas por este egrégio tribunal
para aplicar as agles preconizadas pelas diretrizes nacionais para a Prevengdo e
Vigilancia e Controle da Dengue.

4. Item A.3- Fiscalizaciio Ordenada

Merenda

Quanto aos apontamentos referentes a merenda, de acordo
com as informagdes trazidas pela Secretaria Municipal de Educagfo de Amparo (doc. 01
-fls. 04/05):

* As condi¢des de instalagio da cozinha estio se adequando, pois as telas
milimétricas e os protetores de rodapés estdio sendo providenciados nas escolas
que ainda ndo possuem;
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e h4a um carddpio habitual, com substitui¢io por ingredientes especiais, conforme
atestado médico enviado para as escolas. As merendeiras podem alterar o
cardapio, para que nfo haja desperdicio de hortifrutis, ou em caso de atraso na
entrega de algum género alimenticio;

e As amostras sio exigidas e analisadas pela equipe de nutricionistas, quando
estdo em desacordo, o Departamento de Alimentagdo Escolar solicita a troca dos
produtos e notifica a empresa, em caso de reincidéncia;

e De acordo com informa¢Bes do Departamento de Alimentagéio Escolar, o
regimento interno do CAE, prevé uma diligéncia por semestre nas cozinhas das
escolas registradas nos Relatdrios de Visita;

e A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano estd providenciando o
alvara AVCB;

* Quanto ao Alvara da Vigilancia Sanitéria, a Secretaria Municipal de Educagéo
afirma que todas as unidades escolares estdo regularizadas com Alvara, de
acordo com a Portaria Estadual CVS 04/2011 (processos disponiveis na
Secretaria Municipal de Educagéo);

* O controle de itens estocados ¢ feito mediante anotagfio e posterior envio ao
Departamento de Alimentagdo Escolar para programagdo da quantidade de
géneros a ser enviada paras as unidades;

* o0s utensilios sdo armazenados em prateleiras protegidas;

* h4 termo de responsabilidade patrimonial, porém ndo separado em ambientes.

Transparéncia

A Prefeitura Municipal de Amparo através do
Departamento de Comunicagfo realizara as adequagdes cabiveis no que se refere aos
apontamentos constantes no relatério deste r. Tribunal, no tocante a observancia a Lei n°
12.527/11, bem como providenciara ato regulamentando o acesso a informagéo no
ambito do municipio, em atendimento ao disposto no artigo 42 da referida lei.

~

Quanto a existéncia de dois Portais de Transparéncia
Governamental com informagdes diferentes, o Departamento de Comunicagéo ja
realizou as alteragSes cabiveis, de modo a sanar o apontamento do r. Tribunal nesse

sentido: http://www.amparo.sp.gov.br/para-voce/transparencia-governamental html.
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Também j4 foram providenciadas adequagdes no sentido

de disponibilizar as perguntas a respostas mais frequentes da sociedade:

I!]I'L‘,"'.' WWW.AMParo.sp. gov }_‘rl"[_'!.'ll'ii-\ﬁ."L‘l.‘. il'LH13‘~|‘|i'li't‘i'lk,'i.t-l_‘_i\\ Ci'l]iii'!’l-;‘lli;”-'}"CI'L’IIHIRH-C—

respostas 367.hunl.

A insercdio do registro de competéncias ja esta disponivel:

http: \\\\\\,:111111;11'0:;;1.u_m.-'[_u'cl'cilt_m‘—s.uu--:quips:"c.ﬁtt'l_nm'a—n-r:;un,r'uui-muil.hu't'lI.

Quanto a Ouvidoria e relatério de atendimentos:

http://www.amparo.sp.gov.br/para-voce/transparencia-governamental 'relatrio-ouvidoria
janeiro-2016 368.html;
http://www.amparo.sp.gov.br/para-voce/transparencia-goy ernamental/relatrio-ouvidoria-

janeiro-2016 368.html.

As despesas de viagem estio mno endereco:

http://www.amparo.sp.gov.br/2015/para-voce/contas-publicas.html.

Terceirizacdo: Limpeza e Vigilincia

Respondendo ao questionamento referente a falta de
indicagio de comisséo de fiscalizagdo para acompanhamento de execugéo contratual, a
Portaria n° 041 de 15 de maio de 2017 supre essa falha, pois designou servidores para
composigio de “Comissdo de Fiscalizagio da Execugéo do Contrato de Limpeza do

Municipio” (doc. 02).

Os crachas dos funcionarios, foram reformulados, € agora

contém fotos (doc.03)

O ponto dos funcionarios € feito por cartdo ponto manual,

mas existe controle (doc.04).

O livro de ocorréncias ainda € realizado em um caderno,
porém desde a visita do sr. Bruno Margal de Medeiros Ribas, as anotagdes estdo sendo
feitas a caneta esferografica.

5. Item B.1.1- Resultado da execucfio orcamentaria

a) Abertura de créditos adicionais / transferéncias /
remanejamentos / transposicdes acima do percentual de 30,00% da despesa
inicialmente fixada na LOA indicando insuficiente planejamento or¢amentario.

PACO MUNICIPAL “PREFEITO CARLOS PIFFER”
AV. BERNARDINO DE CAMPOS, N2 705 — CENTRO — AMPARO/SP — CEP 13.900-400 — TEL: {19) 3817-9300
assessoriajuridica@amparo.sp.gov.br
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Vale ressaltar que todas as alteragdes orgamentarias
realizadas no exercicio de 2016 foram amparadas por autorizagdes legislativa.

Ademais, devemos esclarecer que o percentual autorizado
se refere a 30,00% do total da despesa fixada pela LOA para o Municipio de Amparo
(Consolidagdio Geral) e ndo para, tio somente, a Administragio Direta.

Portanto, o valor consolidado da despesa fixada na LOA
foi de R$ 222.336.115,37 conforme artigo 4° seg8io II da Lei Municipal n° 3852, de 08
de dezembro de 2015, revelando assim, que o percentual de alteragdes or¢amentarias
ocorridas em 2016 é de 26,82% ¢ ndo de 30,94% conforme € apresentado pela
fiscalizagdo.

Sendo assim, aguarda-se tratamento idéntico ao
dispensado conforme julgado mencionado abaixo:

“TC - 000396/026/09 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Balsamo.

Exercicio: 2009.

(...)
1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BALSAMO, exercicio de 2009.

1.2 A auditoria in loco (fls. 16/43) apontou:
a) Planejamento e Execugdo Fisica (fls. 16/17)

- Autorizagdo, pela Lei Or¢amentdria Anual (LOA) para
abertura de créditos suplementares até o limite de 30% do total da despesa fixada.

(..)
1. VOTO

(..)

2.5 Pelo exposto, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovagdo das contas, com ressalva das falhas subsistentes nos itens “Planejamento e
b

Execugdo Fisica”, “Altera¢8es Or¢camentarias™, “Licitagdes”, “Contratos” e “Instrugées
e Recomendagdes do Tribunal”, cuja efetiva regularizagéo recomenda. (...)
PACO MUNICIPAL “PREFEITO CARLOS PIFFER”
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CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA CONSELHEIRO.”
(g.n)

Ademais, entendemos ndo haver nenhuma impropriedade
quanto ao planejamento or¢amentario, de tal sorte que pleiteamos manifestagio
favoravel desta E. Corte de Contas, conforme o expendido no TC-000001/026/14:

“36 TC-000001/026/14

Prefeitura Municipal: Adolfo.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Rosdngela Biliato de Oliveira.
(--.)

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ADOLFO, exercicio de 2014.

1.2 O relatério da inspeg¢do in loco realizada pela
Unidade Regional de Sdo José do Rio Preto — UR.08 (fls. 13/52 apontou:

()

altera¢do de 52,9% da despesa inicialmente prevista,
indicando insuficiéncia no planejamento or¢amentdrio;

abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagdo sem disponibilidade financeira existente, em desacordo com o artigo 43, §
1% II, c/c § 3°da Lei Federal n°4.320/64,

existéncia de alteragdes orgamentdrias sem a devida
autorizagdo legislativa, contrariando o artigo 167, inciso VI, da Contitui¢do Federal.

(...)
YOTO
(..)

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe
de Fiscalizacdo observou que alcan¢aram o total de R$ 8.992.357,45, equivalente a

PAGCO MUNICIPAL “PREFEITO CARLOS PIFFER”
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52,90% da despesa inicial prevista (R$ 17.000.000,00, fls. 02/12 do Anexo), muito
acima, portanto, do considerado satisfatorio por este E.Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteragdo
or¢amentdria ndo causou grave desajuste fiscal, entendo possa ser tal falha conduzida
ao campo das adverténcias.

(.)
DECISAO

2.6 Diante do exposto, acompanho a manifestacdo da
Assessoria Técnico-Juridica e voto pela emissdo de parecer prévio favordvel, com
ressalvas, a aprovagdo das contas, com ressalvas, da Prefeitura de ADOLFO, relativas
ao exercicio de 2014.

(..)
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO” (Publicado no Didrio Oficial em
05/08/2016, g.n)

6. Item B.1.2.1- Influéncia do resultado orcamentario

sobre resultado financeiro

Considerando o apontamento do Auditor sobre uma
diferenca de R$ 414.245,47 no Resultado Financeiro da Prefeitura de Amparo,
informamos que ap6s minuciosa analise, ndo foi possivel identificar a origem desta
diferenga, pois no exercicio em questdo foram realizados diversos ajustes de correcio de
saldos invertidos originarios desde a implantago do sistema AUDESP (2008).

Acreditamos nfio se tratar de um tnico valor e sim
combinacgio de mais de um e que a competéncia dessas diferengas néo sdo somente do
exercicio de 2016, podendo ser também oriundas de exercicios anteriores visto que ao
efetuar verificag8o do exercicio de 2015, também foi encontrada diferenga na analise
feita no mesmo formato que a do exercicio de 2016.

Assim, com a devida vénia, Exceléncia, ndo ha nos
apontamentos em tela qualquer Obice a aprovagio das contas em comento.
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7. Item B.3.1- Ensino
8. Item B.3.1.2- Demais aspectos relacionados 2
educacéo

Em atendimento ao apontamento a respeito do Conselho
Municipal de Educagfo e de Alimentagdo Escolar e da insuficiéncia de vagas para
bergario na rede municipal de ensino, a Secretaria Municipal de educagfo no
memorando 96/17 expde sua fundamentagéo (doc. 01 -fls 05/06/07).

O municipio aplicou 26,99% dos recursos préprios na
educacéio basica, cumprindo o art. 212 da Constituigéo Federal.

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
Exclusdo de R$ 5.862,17;

A quantia excluida pela inspegiio in loco consiste em
restos a pagar de 2016 que ndo foram quitados até 31.01.2017. Entretanto, tal ocorréncia
néo prejudicou a aplica¢dio minima constitucional da Educag@o (25%).

9, Item B.3.2- Satde

O municipio aplicou 27,24% dos recursos proprios na
saude, cumprindo o piso constitucional de 15,00%.

Exclusdes de R$ 52.043,20 + R$ 614.622,85;

O valor excluido pela inspe¢do in loco consiste em restos a
pagar nfio processados de 2016 sem lastro financeiro nas contas bancérias, além dos
restos a pagar liquidados € nfo pagos até 31.01.2017, respectivamente. Entretanto, tal
condigéo nio prejudicou a aplicagdio minima constitucional da Saude (15%).

10. Item B.3.3.1- lluminacéo Publica

Em resposta ao apontamento quanto a auséncia de
incorporagdo dos ativos recebidos.

Quanto ao apontamento referente a auséncia dos Ativos de
Iluminagdo Pudblica temos a informar que o setor competente da Prefeitura esta
regularizando a questio da identificagdo dos bens e também realizando o levantamento
geral dos mesmos (doc.05), nfo podendo tais apontamentos obstar a aprovac@o das
contas, conforme jurisprudéncia abaixo descrita:
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“TC-000556/026/09
Prefeitura Municipal: Tabapuad.

Exercicio: 2009.

(...)
VOTO

As contas da Prefeitura de Tabapud, referentes ao
exercicio de 2009, apresentaram os seguintes resultados: Execu¢do Orcamentdria:
superdvit de 2,87% - R$ 534.728,93 Ensino Global: 25,43% Magistério: 69,47
Fundeb: 100% Despesas com Saude: 22,99% Gastos com Pessoal: 47,76 Subsidios
dos Agentes Politicos: em ordem.

(...)

As demais falhas apuradas durante a instrugdo ndo
constituem obice a aprovagdo da matéria, diante de sua natureza formal e das
Justificativas e medidas demonstradas pela Prefeitura, por meio de documentag¢do que
acompanhou sua defesa (Ensino, Tesouraria, Bens Patrimoniais). Contudo, alguns
tépicos demandam recomendagdes ao Executivo, no intuito de evitar a repeti¢do de
impropriedades e o aperfeicoamento das atividades realizadas.

Nessas condigdes e acolhendo a manifestagdo de ATJ,
voto pela emissdo de parecer favordvel as contas da Prefeitura de Tabapud, relativas
ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-se ao
Administrador o que segue: utilizar os recursos advindos do Fundeb nos moldes
prescritos pelo artigo 21 da Lei n° 11.494/07; obedecer aos ditames da Lei n® 4.320/64,
quando da abertura de créditos suplementares; dar cumprimento as Instrugdes n°
02/08, especialmente quanto ao prazo para o envio de documentos a esta Corte e a
remessa de informagoes ao sistema AUDESP.

RENATO MARTINS COSTA

Conselheiro (Publicado no Diario Oficial em
18/05/2011, g.n.)

PACO MUNICIPAL “PREFEITO CARLOS PIFFER"
AV. BERNARDINO DE CAMPOS, N2 705 — CENTRO — AMPAROQ/SP — CEP 13.900-400 — TEL: (19) 3817-9300
assessoriajuridica@amparo.sp.gov.br

NCXS-13S9-THZIN-LHZA :0luswnoop op oBIpod 0 swiojul 8 ,[enbip 0juswndop JepifeA, Jul| - 1g°Aob ds 821 0ssadoid-g//:dny assaoe [eulblo
OAINb.e 0 J3A NO/3 BINJeUISSE 21G0S S8gdeWIoul 191q0 Bied "dSIDL-3 BWAISIS '010Y INOQYVHTVO VIMVIA VA3 :¥0d ILNIWTVLIOId OAVNISSY OLNIWND0A 3d VIdQD



. Prefeitura Municipal de

¢ AMPARO

" Estancia Hidromineral

SECRETARIA MUNICIPAL DE
NEGOCIOS JURIDICOS

ASSESSORIA JURIDICA

11. Item B.4- Precatdrios

O Balango Patrimonial néio registra, corretamente, as

pendéncias judiciais;

N#o obstante a fiscalizagdo 'in loco' verificar que o
Balango Patrimonial nfo registra corretamente as pendéncias judiciais, ha de se ressaltar
que essa mesma fiscalizagdo conclui que o Municipio pagou a titulo judicial valor que
abrange, corretamente, 0 mapa or¢amentario além dos requisitérios encaminhados pelo
TRT 152 Regifio, com as devidas atualizagdes monetarias.

Outrossim, o setor contabil estd envidando esforgos no
setindo apurar efetivamente possivel divergéncia contabil, que por Obvio serd
efetivamente ajustada no fechamento de 2017.

Entretanto, tal ocorréncia nfo prejudicou o efetivo
cumprimento constitucional em relago & correta quitagdo dos precatoérios pendentes.

12. Item B.5.1.1-Compensacio Previdenciiria

A declaragéo € no sentido de que a compensagéo fora feita
com base na Solu¢io de Consulta n° 152- COSIT, artigo 168 do CTN (de acordo com
certiddo — doc.06).

a) A prefeitura municipal realizou compensagio
previdencidria de valores supostamente pagos indevidamente a titulo de
contribuicdo patronal para cooperativas, no montante de RS 2.426.818,94.

O instituto da compensagfo tributaria tem fundamento
constitucional. Suas linhas gerais estdo tragadas no artigo 170 do Coédigo Tributario
Nacional, tendo adquirido suas formas iniciais com a edi¢éio da Lei Federal n® 8.393, de
30 de dezembro de 1991.

Na atualidade, estd basicamente regulamentado pela Lei
9.430/96, sendo administrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil mediante
regramentos proprios. No periodo que ora se examina, a Instrugdo Normativa RFB n°
1.618, de 04 de fevereiro de 2016, e Instrugdes Normativas anteriores vigidas.
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No presente caso, a recuperagdo de contribuigdes
previdencidrias recolhidas indevidamente NAO FOI EXECUTADO POR
TERCEIROS CONTRATADOS - UNICA CIRCUNSTANCIA TIDA COMO
NEGATIVA POR ESTA CORTE -, mas sim pela Secretaria de Administragdo da
Prefeitura, nada havendo, portanto, a ser objeto de irregularidade quanto a compensagéo
propriamente dita, até porque o prazo para a homologagio da compensagdo declarada
pelo sujeito passivo €, nos termos da lei, de 5 anos.

Ressalte-se, ainda, que o Municipio de Amparo se
encontra nos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e, até a presente data em situagdo
regular perante o 6rgdo credor - o INSS.

13. Item B.6- Tesouraria, Almoxarifado e bens

patrimoniais

De acordo com informagdes prestadas pela Secretaria
Municipal de Satide, quanto ao almoxarifado, informamos que, ja estava em estudo pela
Secretaria, a mudanca do prédio em virtude de inadequagdes fisicas, o que foi realizado,
sendo que, o Almoxarifado encontra-se em funcionamento na Rua Dr. Plinio do Amaral,
n° 105, Centro, Amparo/SP, CEP 13.900-400, com ares-condicionados instalados para
climatizar o ambiente.

Quanto ao controle de estoque, este ndo era realizado de
forma informatizada, porém, sempre existiu um controle pelos servidores e
Farmacéutica responsavel. Ap6s questionar a farmacé€utica responsiavel sobre as
supostas “inconsisténcias” geradas pelo Sistema, a mesma, informa que o problema era
informado ao responsavel e posteriormente sanado.

Devido a informag¢des contraditorias pela servidora, o
pessoal responsével pelo sistema informatizado esteve presente no Almoxarifado com
representantes da Secretaria Municipal de Saude para esclarecer as diividas do sistema,
o que foi esclarecido, sendo que nfo foi identificado nenhuma “inconsisténcia”, além
disso, os demais servidores foram capacitados para gerar relatério, fazer controle
informatizado de pedidos, regularizando a situag&o.

Quanto a auséncia da relagdo de bens e termo de
responsabilidade em determinados setores do Pago Municipal, o servidor Marcos
Antonio Miranda, realizara a atualizag¢@o e controle da relagéo de bens e consequente
termo de responsabilidade (doc.07).
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14. Item B.8- Ordem Cronolégica de Pagamentos

A administragdo est4 tomando as medidas cabiveis para
que nfio mais ocorra as inconsisténcias apontadas.

15. Item C. 2.3- Execucio Contratual

A informagfio trazida pelo Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbano, sr. Paulo Afonso Righetti Marinho (doc.08) é de que quando
da vistoria, a obra ainda néo se encontrava concluida, € que no atual momento esta em
perfeitas condigdes, e com devida vigilancia, conforme fotos anexas (doc.08 — fls. 02 a
05)

16. Item D. 1- Cumprimento das exigéncias legais

Quanto as inconsisténcias apontadas nesse aspecto, o
Departamento de Comunicagdo e demais setores envolvidos na alimentagfio das
informagdes realizardo as devidas adequagOes em respeito a Lei de Transparéncia.

Embora a fiscalizagio aponte pendéncia no cumprimento
das exigéncias legais, devemos ressaltar que dentre 14 quesitos analisados, somente 04
desses foram anotados com o devido cumprimento parcial, restando todos os outros 10
quesitos cumpridos plenamente.

Contudo, a Prefeitura Municipal de Amparo est4 tomando

as providéncias necessdrias a regularizagio da matéria, sanando as impropriedades
apontadas.

17. Item D.2- Fidedignidade dos dados informados ao

Sistema AUDESP

Informou incorretamente as modalidades licitatérias
ao Sistema AUDESP, o que prejudica a confiabilidade das informagdes,
caracterizando-se auséncia de transparéncia:

Os sistemas informatizados (licitagdes e contabil)
apresentaram diversas falhas no tocante ao armazenamento das informagdes referentes a
modalidade de licitaggo.

Ocorre que a implantagdo do moédulo de licitagdo
aconteceu no decorrer do exercicio de 2015, exigindo enorme esforgo no sentido de
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realizar a correta integragio dos dados entre os dois sistemas (licitages e contébil). De
toda sorte, as falhas estfio sendo sanadas, proporcionando desde entfo fidedignidade na
classificagio da modalidade de licitagdo, em especial junto aos documentos de
empenho.

Convém salientar que tal fato nfio pode ser Obice a
aprovagdo das contas em comento. Vejamos:

“Prefeitura Municipal: Cdndido Rodrigues.

Exercicio: 2008.

(...)
Relatorio

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Cdndido Rodrigues, relativas ao exercicio de 2008, que foram auditadas pela equipe
fiscalizadora da Unidade Regional de Araraquara.

As ocorréncias anotadas no relatério de auditoria, de fls
16/54, sdo as seguintes:

(...)

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favordvel a
aprovagdo das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio de Céandido Rodrigues,
relativas ao exercicio de 2008.

A margem do parecer, determino que se expega oficio ao
Executivo com recomendagdes para que: aperfeicoe os planos or¢amentdrios;
regularize os dados e informagdes enviados via sistema AUDESP; atente para a Lei de
Licitagdes e Sumulas deste Tribunal nos ajustes que vier a realizar; adote medidas
visando & regularizacdo de seu quadro de pessoal; e atenda aos preceitos da
transparéncia fiscal.” (g.n.)

Quanto as inconsisténcias nos dados informados ao
sistema AUDESP, no que se refere ao preenchimento do campo “Mod. de Licita¢do™, a
Prefeitura Municipal de Amparo, tomara as medidas cabiveis a fim de sanar os
apontamentos.
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18. Item D.3.1- Quadro de pessoal

No tocante 4 existéncia de cargos em comisséo realizando
atividades eminentemente técnicas e cotidianas, o Departamento de Recursos Humanos,
em certiddo (doc.09), justificou que a Lei Municipal n° 3.915/2017, foi promulgada para
corrigir as atribuigdes dos referidos cargos.

19. Item D.3.2- Horas Extras Excessivas

O Departamento de recursos Humanos certificou (doc.10)
que para a diminuigdo de “horas extras”, varias medidas estio sendo tomadas, tais
como: controle de registro de ponto, estudos para terceirizagdes de servigos.

20. Item D.4- Denuncias/Representacdes/Expedientes

* Processo TC n° 226.989.16-8: O expediente mencionado trata de deniincia
formulada a respeito de supostas irregularidades no &mbito da Prefeitura
Municipal de Amparo, no tocante a empresa contratada para realizar
reestruturagio de cargos e carreiras, o que foi, de acordo com a fiscalizagdo
deste 1. Tribunal declarada improcedente.

*  Processo TC n°19603.989.16-1: O expediente relata possiveis irregularidades
praticadas no Ambito da Prefeitura, no tocante a suposto desvio de finalidade na
aplicagdo de recursos que seriam destinados &4 Santa Casa Anna Cintra, sobre 0
assunto, a Secretaria Municipal de Satde, esclarece que nfio houve prejuizo a
Santa Casa Anna Cintra, pois, foi obedecido o cronograma de desembolso
apresentado que fora desenvolvido entre concedente e convenente,
desembolsado o valor total de R$ 794.824,48 (Setecentos e noventa e quatro mil,
oitocentos € vinte e quatro reais € quarenta e oito centavos).

* Processo TC n° 272.989.17-9: O expediente aponta supostas irregularidades
praticadas pela Prefeitura, incorrendo na pratica de abuso de poder econdmico,
tendo em vista a distribuigio de propaganda eleitoral realizada em 03 (trés)
folders: um referente ao Dia do Idoso, outro referente & Creche Santa Maria de
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Amparo e um inominado, apresentando diversas obras e realizagdes atribuidas a
Administragdo. Porém ndio ha que se falar me abuso de poder politico, para o
que seria necessario o uso da maquina publica com finalidade eleitoral, o que
nfo restou efetivamente provado, sendo vejamos:

“Ndo caracteriza publicidade institucional o panfleto que ndo foi produzido
mediante autorizagdo ou participagdo do poder publico, nem por ele custeado,
e que ndo contém brasdo, simbolo ou slogan municipal ou da administragdo, ao
contrdrio, possui cunho eminentemente eleitoral, pois relaciona as obras
realizadas na gestdo do subscritor divulgando mensagem de apoio a
candidaturas.” Ac. TREsc n. 21.323.

Processo TC n° 18672.989.16-7: O mencionado expediente trata de
representagio apontando possiveis irregularidades praticadas no 4dmbito da
Prefeitura Municipal de Amparo, no tocante a gastos com publica¢des realizadas
no Jornal Gazeta Amparense, o que foi verificada improcedente.

Processo TC n° 19601.989.16-8: O processo em tela trata-se de representagdo
no que se refere a suposto “bis in idem” de objetos de duas Atas de [Registro de
Prego, porém nfo ha fundamento para tal representagéio, visto que, as referidas
Atas possuem objetos diferentes.

A Ata de Registro de Prego n° 08/16 tem por objeto: “eventual aquisi¢éo futura
de toners e cartuchos de impressdo para diversas Secretarias”, ou seja, trata-se de
Ata para aquisigdo futura de toners e cartuchos para as impressoras
remanescentes pertencentes ao patrimonio da Administragéo.

A outra Ata de Registro de Prego, de numero 34/16 tem por objeto: “eventual
contratagdo futura de empresa especializada para locagdo de impressoras €
scanner com fornecimento de insumos (papel, toner, etiquetas)”, trata-se
portanto de contrata¢io de empresa para a realizagfo de locagéo de impressoras
com fornecimento de insumos (papel, toner, etiquetas). O objeto dessa Ata ndo €
mesmo da anterior, visto que naquela (n° 08/16) os insumos séo destinados a
impressoras j4 existentes que ndio foram substituidas e tem bastante utilidade em
varias Secretarias, a outra Ata (n° 34/16) n#o tem por objetivo a aquisi¢do de
novas impressoras, mas a locagfio e consequente fornecimento de insumos, logo
esses insumos destinam-se as impressoras locadas e nfo as impressoras do
patrim6nio da Administrag8o, podendo-se facilmente concluir que sdo objetos
diferentes, ndo podendo se falar em “bis in idem”.
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Processo TC n° 19623.989.16-7: Referido expediente trata de possiveis
irregularidades praticadas no dmbito da Administra¢do, no tocante a celebragéo
de contratado com a empresa Amparo Viagdo € Turismo.

Com relagio ao apontado, no tocante a desconformidade de regularidade fiscal
da referida empresa, nio merce prosperar, visto que a apresentagdo de certidSes
positivas com efeito de negativa afasta mencionada irregularidade.

Quanto ao transporte coletivo, o cendrio atual modificou-se completamente, pois
em 04 de julho de 2017, o decreto n° 5.710/2017 (doc.11- fls. 02/03) extinguiu a
permissdo de prestagio e explorag@o do servigo publico de Transporte Coletivo
Municipal. A intervengdo ocorreu no dia 08 de julho do presente ano, com
duragdo de 30 dias, podendo ser prorrogado. Ademais, através do Processo
Administrativo n° 1139-9/2016, a Administragdo contratou emergencialmente a
empresa Mirage Transportes Coletivos EIRELI para prestacdo dos servigos pelo
periodo de 180 dias. (doc. 11)

Processo TC n° 260.989.17-3: possiveis irregularidades no tocante a gastos na
construgdo do Parque Municipal: de acordo com informagdes trazidas pela
engenheira Monica de Souza Lenzi Baraldi (doc.12) as inconsisténcias ja foram
devidamente sanadas, quais sejam: instalagdo de um container com banheiro, foi
providenciado di4rio de obras, reparagéo das telas do alambrado, fotos anexas
(doc. 12-115.02 a 04).

Processo TC n° 246.019.16: O expediente trata de denuncia sobre possiveis
irregularidades praticadas no dmbito da Prefeitura Municipal de Amparo, no que
diz respeito a valores exorbitantes de horas extras pagas aos Guardas
Municipais. Sobre essa alegagdo, a Administragiio em certiddo, j4 mencionada
nesta, afirma que quanto ao excesso de horas extras, medidas ja estdo sendo
tomadas pra o saneamento da questdo.

21. Item D. 5- Atendimento & Lei Organica, Instrucdes

¢ Recomendacdes do Tribunal

a) Encaminhamento intempestivo de informacdes e

documentos ao sistema AUDESP; Inconsisténcia de dados informados ao sistema
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AUDESP, o que prejudica diretamente a avaliacio da gestdo fiscal; Nao
atendimento de recomendagdes deste E. Tribunal.

O Municipio tem se estruturado, cada vez mais, no sentido
de cumprir tempestivamente o envio dos documentos exigidos pelo Sistema AUDESP.

Vale ressaltar que a Prefeitura enfrentou, em 2016,
diversas dificuldades com o sistema contabil informatizado, ou seja, desde abertura do
or¢amento até o fechamento do exercicio financeiro.

Por 6bvio, o Executivo vem exercendo diversas agdes
junto 4 empresa prestadora de servigos de informatica, além da devida capacita¢do dos
servidores municipais, buscando exceléncia na qualidade e eficiéncia na administrag@o.

Todavia, os atrasos em comento foram de poucos dias, ndo
inviabilizando os trabalhos fiscalizatérios deste Sodalicio.

Por fim, a fiscalizagdo acusou o ndo atendimento das
recomendagdes exaradas nos pareceres das Contas Anuais de 2013 e 2014 da Prefeitura
Municipal de Amparo.

Quanto a este quesito, referente ao aludido assunto,
importante salientar que o parecer das contas de 2013 transitou em julgado em
04/05/2017, ndo havendo tempo habil para regularizagdo de todas as questfes, o que
podera ser verificado nos exercicios seguintes.

22. Item E.2.22- Despesas com Publicidade e

Propaganda Oficial

Em relagio ao apontamento de possivel descumprimento
do artigo 73, VI, “b” da Lei n° 9.504/1997, ndo merece prosperar, pois trata-se de
matéria jornalistica enviada a diversos maios de comunicagfo, ficando a critério de cada
um a publicagio ou nfo. Além do mais o expediente “TC n° 18672.989.16-7" foi
concluido pela improcedéncia, além disso fora verificado pela pesquisa realizada pelo
agente fiscalizador do r. Tribunal que n3io hd pagamentos realizados pela Prefeitura
Municipal de Amparo a empresa Jornal Gazeta Amparense (razdo social: L.A. de Souza
ME)

Todavia, caso alguma falha tenha permanecido desgarrada
do ordenamento juridico, cumpre verificar que nfo se trata de mé-fé, mesmo porque a
Prefeitura Municipal, como verificado, buscou ao méximo atender todas as normas
constitucionais e infraconstitucionais a que esta vinculada.
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Logo, é possivel concluir que as supostas falhas que esta
Corte venham a apurar, tratar-se-30 de meras irregularidades formais, as quais néo
influenciaram na Administragdo do Municipio de Amparo, ndo tendo ocasionado
nenhum prejuizo aos cofres publicos, nem mesmo aos administrados, impossiveis,
portanto, de macular todo o exercicio financeiro de 2016, merecendo, quando muito,
eventuais recomendagdes no sentido de ndio mais serem cometidas.

Pelo exposto, requer sejam acolhidas as justificativas

apresentadas.
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