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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 10.12.13 ITEM N° 072

TC-001059/009/10
Contratante: Prefeitura Municipa

Contratada: Instituto UNIEMP.
Autoridade (s) que Dispensou(aram) a Licitagéo, Ratificou(aram) a

Dispensa de Licitacdo e que £irmou(aram) o(s) Instrumento(s): €
Herculano Castilho Passos Janior (Prefeito).

Objeto: Prestacao de servigos de assessoria técnica educacional.
Em Julgamento: Dispensa de Licitacao (artigo 24, inciso XIII, da
Lei Federal n° 8.666/93 e posteriores atualizacdes). Contrato
celebrado em 08-12-08. valor - R$298.000,00. Justificativas
apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, nos
termos do artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar n° 709/93
pela Conselheira Cristiana de Castro Moraes, publicada(s)

D.0.E. de 02-08-13.
Advogado (s) : Rafael
Baptista e outros.

Acompanha (m) : TC-031045/026/11, TC-024821/026/13
TC-014783/026/13.
Fiscalizada por: UR-9
Fiscalizagdo atual: UR-9

1 da Estéancia Turistica de Itu.
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Rodrigues de Oliveira, Flavio Poyares
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- DSF-I.

Em exame a dispensa de licitagéo 04/08, embasada no disposto nce

inciso Xlil do artigo 24 da Lei 8666/93' e o contrato 133/08 formalizado entre
Prefeitura Municipal de ltu e o Instituto Uniemp? visando a prestagao de servigos d

assisténcia educacional®.
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U avt. 24. E dispenséavel a licitacdo: XIII - na contratacdo de instituig
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino
do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacg
social do preso, desde que & contratada detenha inquestionavel reputac

ético-profissional e nao tenha fins lucrativos.
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2 gstatuto a fls.67/83.
Artigo 2° - O Instituto Uniemp, na qualidade de férum permanente das relacdes universidadenq®
empresa, tem por finalidades © desenvolvimento institucional, a promogdo da educagdo e d 3
pesquisa, buscando: 8:
(i) promover O relacionamento sistematico entre Universidade e Empresa; g
(ii) aproximar as culturas Universitéaria e Empresarial, em particular, desenvolvendo a mentalidagg_
de solucionar problemas, de forma conjunta, em produtos, pProcessos, organizacionais cﬁi
marketing; Cc
(iii) promover O entrosamento entre OS programas due vierem a ser estabelecidos pelos governosg
1 e tecnoldgico; §

federal, estadual e nunicipal na 4rea de desenvolvimento instituciona
apoiar e colaborar na realizacdo de projetos, programas de pesquisa:é

« £1 T = ;;"tan@g@senvolvimento institucional, na concessdo € instituigdo de bolsa:Z
R vt A ] e s
} e déﬁgﬁ%@ggao e poés-graduacgdo, para estagios, auxilios de assisténcia a pesquisadores g

oAInbi

. 19) 99724-1102
y. i.nrogerlo.catanese@ig.com.br
OcCatanese@gmail . com



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
onselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Gabinete da C

A justificativa para a dispensa seletiva encontra-se a fls.47/48 e o

Parecer juridico a fls.49/50.

professores, alunos, e outros beneficios, cujas atividades sejam comprovadamente relacionadas
com assuntos de interesse do Instituto Uniemp;
cnolégicos Autdnomos,

convénics e acordos en

em Universidades, com apoio empresarial;

(v) atuar na formacdo de Centros Te
tre Universidades e Empresas

(vi) atuar na intermediacdo de contratos,
entre Empresas e Pesquisadores, e

(vi) promover (a) a participagao
tecnoldgica no Pais e no exterior, (b) Programas de Educacdo continuada desenvolvida em

conjunto entre Universidade e Empresa, (c) a implantacdo de Parques € Po6los Tecnolégicos, (d) o
apoio a programas e projetos de pesqu nvolvimento nas éareas de tecnologias de ponta,

como informatica, bioinformatica, bio ivos do ;
conhecimento, e (&) © estimulo A& pesquisa e
a de atendimento as necessidades futuras das Empr
0 1Instituto Uniemp, na qualidade
alcangar as finalidades de
através do desenvolvimento das seguintes ativid
mas ndo se limitando a (&) promogdo de
a pesquisa cientifica e de
atividades de =

conjunta Empresa-Universidade em missGes de atualizacgao

o
0ss820.d-3//:dny assaoe eulblio

njeuisse aiqos saodewlo ) - )
q 0 Jul 13190 Bled "dS3D1-8 BWAISIS 'O10d INOAQHVHIVO VIdVIA VA3T :d0d FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

isa e dese
tecnologia e outras que representem avancos efet
ensino universitario em areas que oferecanm

90]

esas.
de foérum permanente das relacdes

desenvolvimento institucional, a
ades:

perspectiv
pParadgrafo Primeiro -
universidade—empresa, buscara
promogédo da educacdo e da pesquisa,
educacdo, incluindo,
com o objetivo de incentivar
ltado para O desenvolvimento empresarial, (b)
ao sistema e a0 Processo educacional em
avaliacdo educacional (CNAE

(i) promover atividades de apoio a
integracgéo universidade-empresa
inovacdo tecnoldgica e © ensino vo

consultoria e assisténcia prestados

gestdo, assessoria,
controle, finangas, € (c)

matérias de planejamento, organizagdo,
8550-3/02):
(ii) editar revistas,
forma impressa, eletrdnica e na internet
(iii) promover a consultoria em tecnologia d
mas ndo se limitando ao acompanhamento,
(CNAE 6204-0/00);

desenvolver atividades de consultoria em gestdo e
servigos de assessoria,

do negécio prestados a empresas e a outras organ
controle orgamentario, informacdo,

s e comunicagdo, interna e externa

outras publicagdes periédicas e obras intelectuais, de conteudo técnico, na

(CNAE 5813-1/00):
a informagdo sob seus principais aspectos,

incluindo,
geréncia e fiscalizacdo de projetos de informatice

mpresarial, incluindo mas ndo se limitando ¢
consultoria, orientacdo e assisténci:
izacGes, em matéri:
gestao, dentr¢

(CNAE 7020

(iv)
(a) desenvolvimento de
operacional para a gestdo
de planejamento, organizagdo, reengenharia,

outros, e (b) consultoria em relacgdes publica

4/00);

promover e desenvolver servigos de engenharia, como & elaboracdo e gestdo de projetos e ©
servicos de inspegdo técnica, supervisionar contratos de execugdo de obras, supervisionar
gerenciar projetos (CNAE 7112-0/00), bem como desenvolver outras atividades técnica
relacionadas a engenharia e arquitetura (CNAE 7119-7/99);

isa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais
0/00), bem como desenvolver atividades de assessoria e consultoria técnica em
cientificas e técnicas diversas (CNAE 7490-1/99);

e apoio & gestdo da saude (CNAE 8660-7/00) .

desenvolver outras atividades que, a juiz
s objetivos estatutarios.

(v)

(vi) promover a pesdqu (CNAE 7210
area .

profissionais,
(vii) desenvolver atividades d
paradgrafo Segundo - Cabera ainda ao Instituto Uniemp

da Assembléia Geral, sejam de interesse na realizacdo de seu
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uto Uniemp nd&o distribui entre os seus associados, conselheiro

s
diretores, empregados oOu doadores eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos
dividendos, bonificacgdes, participag¢bes ou parcelas do seu patrimdénio, auferidos mediante
exercicio de suas atividades, €& 0S aplica integralmente na consecucdo do seu objetivo social.

paragrafo Terceiro - 0 Instit

proposta pedagdgica da Secretaria
ares para O e€nsino fundamental;
tabulacgéao

3 clausula I - objeto — £15.89/90 -

Municipal de Educacgao; componentes curricul
processo de selecdo e escolha de diretor e coordenador pedagdgico;

de dadgs para “a provinha Brasil”, aplicada aos alunos da 2° série, entre

s

OI\!RE,)JE 0 J9A NOJs Bl

) 4
) - sp
0 - Celular: (19) 99724-1102



tpte et

rogor

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE Sf\O PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Foram consultadas 3 (trés) empresas“, sendo adjudicado o objeto
aquela que ofertou 0 menor prego, a saber, R$ 298.000,00.

O prazo ajustado foi de 200 (duzentos) dias.

Com base na informacio da fiscalizagdo desta Corte (UR-9,
Sorocaba - fls.118/123) e nos pronunciamentos do setor juridico (fls.126/127) e da
chefia de ATJ (fls.128), foi assinado prazo para que 0s responsaveis pela Contratante
e Contratada apresentassem as suas razoes para justificar a contratagdo de forma
direta, uma vez que seria possivel a promogao de certame licitatorio que propiciaria

confronto de propostas e cotagéo de valores.

Em atencgao, a Prefeitura, mediante advogado constituido®, ofertou
o arrazoado de fls.138/145.

Resumidamente, ponderou que as instituicoes consultadas eram
brasileiras, sem fins lucrativos, incumbidas estatutariamente ao desenvolvimento
institucional e compostas por profissionais capacitados e experientes.

Asseverou que o procedimento esta inserido no poder discricionario
da administracéo, afora restar configurada a possibilidade de dispensa, que resultou na
contratagdo de instituicdo que melhor atendeu as necessidades do Executivo e que

cotou menor preco.

A area juridica (fls.146/147) e a chefia (fls.148) de ATJ pronunciaram-
se pela irregularidade do procedimento.
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Segundo anotou citado setor desta Casa havia “a possibilidade de
realizagdo de licitagdo para o mister, porquanto, se 3 (trés) entidades convidadas
mostraram-se aptas a prestar o Servigo pretendido, certamente mediante regula
licitagdo outras nas mesmas condigoes poderiam apresentar-se ao certame”.

. ~
1TvE-0129-00Z9-0TNIN :0luswnoop op 06ipga o swuojul 8 [eNbip ojuswWNIop JeplfeA, Yul| - 1q°Aob-ds 801 0ssad0.d-g//:dny assade [eulblio

N

E o relatério.

Arnresd

[
e LS

778 - C
W MPARD - SP
224790 - Celutar: (19) 597241102
mall: roer'sa.catane—esa@‘\g.‘c.orjw;ur
'saciebrittocatanese@gman.,;m

4 Gerencial Consultoria Empreendimentos e Participacdes Ltda, Fundagao Franco

Brasileira de Pesquisa e Desenvolvimento-FUBRAS e Instituto Uniemp.
5 procuracdo a fls.132.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GC-CCM

PRIMEIRA CAMARA

SESSAO DE 10/12/2013 ITEM 072
PROCESSO: TC- 1059/009/10
CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de ltu

PREFEITO: Sr. Anténio Luiz Carvalho Gomes - atual

CONTRATADA: Instituto Uniemp
CNPJ 66.052.028/001-80

RESPONSAVEL: Sr. Claudio Falcone
(Termo de Ciéncia e Notificagio — fls.100)

OBJETO: prestacdo de servigos de assisténcia técnica educacional
EM EXAME: Dispensa de Licitagdo 04/08 e Contrato 133/08
(assinado em 08/12/08, fls. 89/99)
PRAZO: 200 dias
VALOR: R$ 298.000,00

AUTORIDADE QUE FIRMOU O INSTRUMENTO E RATIFICOU O
ATO DE DISPENSA: Sr. Herculano Castilho Passos Junior — ex Prefeito

ACOMPANHAM: TCs- 31045/026/11 (encaminhando oficio 248/11, IC 1011 da 6
Promotoria de Itu)

4934/026/13
10242/026/13

INTERESSADO: d. Ministério Publico Estadual
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ADVOGADO: Dr. Rafael Rodrigues de Oliveira
OABISP 263.565
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A Prefeitura Municipal de Itu contratou diretamente o Institutc

Uniemp objetivando a prestacao de servicos de assisténcia educacional. 2

o]

. | Foram consultadas, além da contratada, mais outras dua‘é8
//iﬁstit 6gs, sendo adjudicado o objeto aquela que ofertou o menor prego.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CA

izacao e de ATJ que apontaram

Acolho os apontamentos da fiscal
belecidas no inciso Xlll, do artigo

que o procedimento nao se amolda as exigéncias esta
24 da Lei 8666/93.
ue os servicos almejados poderiam ser

la qual deveria ser promovido certame
postas de precos € de metodologia

Ficou comprovado g

prestados por diversas empresas, razao pe
licitatorio, através do qual seriam confrontadas pro

de trabalho para implementa-los.

Nota-se, ainda, que a Prefeitura ndo demonstrou que as entidades
consultadas, estatutariamente, preencheriam primordialmente os requisitos necessarios
para a consecugao do objeto e o critério para a escolha das mesmas.

Consigno que o item |, do artigo 2° do Estatuto da contratada
estabelece que incumbe 2 instituicao o relacionamento sistematico entre Universidade
Empresa, elencando, na sequencia dos demais itens, uma gama de atividade
prioritariamente vinculadas ao nivel universitario, alem de outras atuagoes.
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Enfatizo que, através de pesquisa procedida em meu gabinete, foix
apurado que outra entidade consultada pela Prefeitura, Fundacéo Franco-Brasileira de
Pesquisa e Desenvolvimento - Fubras, esta relacionada a Agao Civil Publica ajuizada
pelo d. Ministério Publico da Paraiba (999.2012.000430—7/001), decorrente de decisac
exarada pelo TCEPB que declarou sua inidoneidade por 5 (cinco) anos em razao de
contratagao direta, formalizada em 2008, considerada irregular com o municipio de

Bayex (PB).

<

Acresgo que nhao foi demonstrado por nenhuma das entidade:
consultadas, nem mesmo pela contratada, os parametros adotados para a fixagao dot

precos estabelecidos em suas propostas.

Realgo que condenei procedimento similar ao da espécie, er
sessdo de 24 de setembro passado, no qual esta E. Camara® acolheu voto que profe
no TC-1152/002/10, relativo a contratagao direta celebrada entre o Executivo de Jahu
o Instituto Uniemp, que objetivou a contratacdo de empresa especializada para analis
de cenario local referente a tecnologias aplicadas no contexto educacional e cursc

para desenvolvimento de técnicas e referenciais pedagogicos para o uso de tecnologicz
Na oportunidade discorri que “diante da existéncia de outre

na gestdo escolar.
instituicdes capazes de prestar os Servicos constantes do objeto do contrato, ©§
considerando a excepcionalidade da contratacao direta, necessario se faz a utilizagéQg
de precedimento licitatorio, como forma de propiciar o pleno atendimento ao Princip&a
dd Isonomia”. ;
/ o w3
' mﬂ, ) A . ind . d q | Eg
7/ Asseyelei, ainda, que a pesquisa de precos deve ser ampia =g
: { i
§S)

igtiplas fontes, de forma a comprovar, de forma inequivoca, que O

3

Moraes, Renato Martins Costa e Dimas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

precos que balizaram a contratacdo encontram-se NOS patamares praticados no
mercado, citando os julgados neste sentido proferidos nos TCs 331/003/04,

494/009/088, 495/009/08, 607/001/08°, 753/001/06"°.
o os pronunciamentos dos 6rgaos desta

dispensa de licitagdo 04/08 e do contrato
XV e XXVII do artigo 2° da Lei 709/93.

Pelo exposto, acolhend

Corte, voto no sentido da irregularidade da
133/08, acionando-se o disposto nos incisos

Fixo o prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da expiragao do
prazo recursal, para que O atual Prefeito informe esta Corte acerca das medidas
adotadas frente ao ora decidido, sem o0 que havera aplicagdo das sangdes
estabelecidas no artigo 104 da citada Lei Complementar.

Aplico a autoridade que firmou o contrato e ratificou o ato det
dispensa seletiva, Sr. Herculano Castilho Passos Junior, multa, a teor do disposto no 2 -
inciso 1, do artigo 104 da Lei 709/93 (ato praticado com infragdo a norma legal), que
estipulo em 200 (duzentas) UEESP’s. Estabeleco o prazo de 30 (trinta) dias, a partir dos
transcurso do periodo de recurso, para a apresentagao da guia de recolhimento, sem o

que o débito serad inscrito em divida ativa.
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icios necessarios, inclusive a 62 Promotoria de

Expegcam-se 0s Of
Justica de Itu (oficio 248/11, IC 10/11).
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em sessio de 14/02/2006, relatado pelo Conselheiro Claudio
OE de 08/03/2006.
relatado pelo Conselheiro Cléaudio
OE de 17/01/2009.
relatado pelo Auditor Substituto
Acérdio publicado no DOE d

7 primeira Cé&mara,
Ferraz de Alvarenga, Acdrddo publicado no D
8 primeira Camara, em Sessao de 25/11/2008,
Ferraz de Alvarenga, Acdrdéo publicado no D
9 primeira Camara, em sessdo de 07/02/2012,
de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
25/02/2012.

10 gegunda Camara,
Conselheiro Pedro Arnaldo Fornacialli,
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em sessdo de 31/07/2007, relatado pelo Substituto de
Acérdio publicado no DOE de 31/08/2007.
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